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STRATEGIA WODOROWA
UNII EUROPEJSKIEJ W KONTEKSCIE
NOWYCH WYZWAN DLA BEZPIECZENSTWA

ENERGETYCZNEGO

[EUROPEAN UNION HYDROGEN STRATEGY
IN THE CONTEXT OF NEW CHALLENGES

FOR ENERGY SECURITY]

Abstrakt

Celem polityki energetycznej Unii Europejskiej (UE) jest
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego rozumia-
nego jako zdolno$¢ do zaspokojenia biezacych i przy-
szlych potrzeb energetycznych. Skale zagrozen zwiaza-
nych z uzaleznieniem wielu panstw czlonkowskich UE
od rosyjskich dostaw energetycznych podkresla wojna
w Ukrainie wywolana przez Federacje Rosyjska w 2022 r.
Gwaltowne wzrosty cen surowcOw energetycznych,
a takze dyskusja polityczna o wprowadzeniu embarga
na rosyjskie surowce energetyczne niosg za soba wieksze
skutki ekonomiczne niz pandemia koronawirusa. Biorac
pod uwage powyzsze okoliczno$ci, a takze rosnace za-
potrzebowanie na energie elektryczna, wskazuje sie na
zwiekszenie zuzycia wegla w nadchodzacych latach. Jed-
nakze moze to by¢ tendencja krotkotrwala pozwalajaca
na przys$pieszenie procesOw transformacji energetycz-
nej, ktérej fundamentem stanie sie wodor ze wzgledu na
swoje wszechstronne zastosowanie jako paliwa, no$ni-
ka energii, a takze magazynu. Oznacza to, ze wojna na
Ukrainie i wysokie ceny surowcoéw energetycznych moga
przyczynic sie do przy$pieszenia prac nad technologiami
wodorowymi oraz budowa gospodarki wodorowe;j.

Stowa kluczowe

Wodor, bezpieczenstwo energetyczne, transformacja.

Abstract

The aims of the European Union’s (EU) energy policy
is to ensure energy security, which is understood as the
ability to meet current and future energy demand. The
dependence of many EU Member States on the Russian
energy supplies, in the context of the war in Ukraine
caused by the Russian Federation in 2022, highlights
the scale of the threats. The Surging energy prices, as
well as the political discussion about the embargo on
Russian energy resources, have greater economic ef-
fects than the coronavirus pandemic. Taking into ac-
count the above circumstances, as well as the growing
demand for electricity, it is indicated that coal con-
sumption will increase in the coming years. However, it
may be short-term, allowing for the acceleration of the
energy transformation processes within the foundation
will be the hydrogen due to its versatile use as a fuel,
energy, and storage.

This means that the war in Ukraine and the high
prices of energy resources may contribute to accelerat-
ing work on hydrogen technologies and building a hy-
drogen economy.

Keywords

Hydrogen, energy security, energy transition.



Wprowadzenie

szych polityk wplywajacych na bezpieczenstwo

panstwa. W Unii Europejskiej (UE) jest ona ob-
szarem kompetencji dzielonych!. Oznacza to, ze decy-
zje w sektorze energii sa podejmowane przez panstwa
czlonkowskie oraz instytucji unijne?. Kluczowe sg pre-
rogatywy rzadéw panstw czlonkowskich, ktére decydu-
ja, jak produkuja energie i od kogo ja importuja. W trak-
tacie z Lizbony, ktory wszedl w zycie w 2009 r., po raz
pierwszy uregulowano w prawie pierwotnym, w sposob
ogo6lny, kwestie energii. Stosownie do tych zmian ar-
tykul 194 (tytul XXI Energetyka) okresla, ze ,polityka
Unii w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu soli-
darnoéci miedzy Panstwami Czlonkowskimi: a) zapew-
nienie funkcjonowania rynku energii; b) zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii w Unii; ¢) wspieranie
efektywnosSci energetycznej i oszczednoSci energii, jak
rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii;
oraz d) wspieranie wzajemnych polaczen miedzy siecia-
mi energii”®. Powszechnie przyjelo sie, ze polityka ener-
getyczna to catoksztalt dzialan zmierzajacych do zapew-
nienia bezpieczenstwa energetycznego. Z tego wzgledu
decyzje podejmowane w ramach polityki energetycznej
musza dynamicznie reagowaé na zmieniajace sie wy-
zwania natury wewnetrznej oraz zewnetrzne;j.

Z powyzszego wynika, ze zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego oznacza utrzymanie, w ciagle
zmieniajacym sie procesie, stanu gospodarki zdolne-
go do zaspokojenia biezacych oraz przyszlych potrzeb
energetycznych w sposob ciggly, niezawodny, efektyw-
ny, zrobwnowazony $rodowiskowo, tak aby jednocze-
$nie zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ gospodarki danego
panstwa*. Wychodzac z zalozenia teoretycznego od-
noszgcego sie do analizy systemowej, podkresli¢c nale-
zy, ze bezpieczenstwo energetyczne jest podsystemem
bezpieczenstwa ekonomicznego, ktore z kolei jest pod-
systemem bezpieczenstwa narodowego. Daniel Yergin
podkresla, ze istotnym aspektem bezpieczenstwa ener-
getycznego jest dostep do surowcoéw energetycznych po
przystepnej cenie®. Szczeg6lnie dzisiaj, w kontekscie
wojny w Ukrainie wywolanej inwazja Federacji Rosyj-
skiej w lutym 2022 r., dostrzega sie, ze aspekty cenowe

P olityka energetyczna jest jedna z najwazniej-
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bezposérednio oddziatuja na poszczegdlne gospodarki,
oslabiajac polityczne decyzje. Niezwykle aktualne jest
rOwniez spojrzenie Jana H. Kepplera, ktéry zwracal
uwage na zarzadzanie ryzykiem w definiowaniu bez-
pieczenistwa energetycznego, wskazujac jednocze$nie
rbzne jego rodzaje, tj. geopolityczne, regulacyjne, tech-
niczne, $rodowiskowe i finansowe®. Decyzje polityczne
panstw czlonkowskich UE w ostatnich latach dotycza-
ce uzaleznienia sie od jednego dostawcy potwierdzaja,
ze nie wszystkie panstwa tak samo dostrzegaly ryzyko
geopolityczne. Z kolei Andrew Monaghan podkreslal,
ze wazne w bezpieczenistwie energetycznym jest stra-
tegiczne planowanie, ktére prowadzi do wykorzystania
zarbwno surowcoOw energetycznych, jak i paliw w spo-
séb elastyczny i efektywny’. Przy obecnych uwarunko-
waniach geopolitycznych panstwa Unii Europejskiej
stoja przed koniecznos$cia odbudowy odpornosci ener-
getycznej wobec wyzwan geoekonomicznych®. Oprocz
koniecznosci dywersyfikacji zrodel dostaw surowcow
energetycznych, fundamentalne znaczenie ma zrézni-
cowanie sposobdw produkcji i magazynowania energii
tak, aby zachowac bezpieczenstwo systemu elektroener-
getycznego. Istotne jest posiadanie sposobu zaopatry-
wania w energie i ochrony jej infrastruktury krytycznej
w sytuacji konfliktéw zbrojnych oraz agresji w cyber-
przestrzeni. Z tego wzgledu z coraz wieksza nadzieja
spoglada sie dzisiaj na wodor, ktéry moze byé odpowie-
dzig na wiele wyzwan polityki energetycznej, z ktérymi
aktualnie zmagajg sie panstwa europejskie.
Bezpieczenstwo energetyczne mozna rozpatrywaé
z rO6znej perspektywy, stosownie do przyjetej optyki wy-
nikajacej z klasyfikacji. W niniejszym artykule zalozo-
no, ze w odniesieniu do aspektéw podmiotowych pro-
blematyka bedzie analizowana z perspektywy panstwa,
za$ w zakresie przedmiotowym skoncentrowano sie na
wodorze jako prognozowanym kluczowym elemencie
wplywajacym na bezpieczenistwo energetyczne w per-
spektywie czasu. Celem artykutu jest ocena wplywu ak-
tualnych uwarunkowan bezpieczenstwa energetycznego
na strategie wodorowa Unii Europejskiej. Postawione
zostalo pytanie, czy wojna w Ukrainie przyczyni sie
do zwiekszenia tempa rozwoju gospodarki wodorowej
w UE? Przyjeto hipoteze, ze kryzys energetyczny wywo-
lany na $wiatowych rynkach przez Federacje Rosyjska

1 G.Moens, J. Trone, The Political Institutions of the European Union, [w:] Commercial Law of the European Union, Springer Nether-

lands, 2010, s. 26-27.

2 Zob. M. Ruszel, Rola Unii Europejskiej w ksztalttowaniu bezpieczeristwa energetycznego Polski, [w:] Polska w Unii Europejskiej.
Bilans dekady, red. F. Tereszkiewicz, Kancelaria Prezydenta RP, Warszawa 2013, s. 273-278.
3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE, 2010/C 83/01 z 30.03.2010.

4 M. Ruszel, Paradygmat bezpieczeristwa energetycznego, [w:] Zarys teorii bezpieczeristwa panstwa, red. J. Gryz, Akademia Obrony

Narodowej, Warszawa 2016.

5 D. Yergin, Ensuring Energy Security, ,Foreign Affairs”, vol. 85, no. 2, 2006, s. 70-71.

¢ L. Hughes, The Four R’s of Energy Security, Department of Electrical and Computer Engineering Dalhousie University, Working

Paper, 2009.

7 A. Monaghan, Russian Oil and EU Energy Security, ,Russian Series” 05/65, Conflict Studies Research Centre, 2005, s. 2.
8 T.G. Grosse, W poszukiwaniu geoekonomii w Europie, Polska Akademia Nauk, Warszawa 2014.
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przys$pieszy rozwdéj gospodarki wodorowej w UE, a tym
samym wplynie na tworzenie sie rynku wodorowego
wraz z magazynami na energie elektrycznag.

Analiza aktualnej sytuacji na $wiatowych
rynkach energetycznych - implikacje
dla bezpieczenstwa energetycznego

Analizujac $wiatowa konsumpcje energii dostrzega sie,
ze w skali globalnej nadal dominuja paliwa kopalne,
a wéréd nich czolowe miejsce zajmuje ropa naftowa
i wegiel®. W perspektywie 2050 r. zapotrzebowanie na
energie w skali §wiatowej wzro$nie o blisko 50% i przy-
czyni sie do zwiekszenia udzialu energetyki odnawialnej
w $wiatowym bilansie energetycznym. Jednakze pali-
wa kopalne zachowaja dominujaca pozycje. Wynika to
z faktu, ze pomimo dyskusji o koniczacych sie zasobach
surowcoOw energetycznych, ich udokumentowane rezer-
wy sa coraz wieksze. Jedynie pomiedzy 2000 a 2019 r.
potwierdzone rezerwy gazu ziemnego zwiekszyly sie!”
z 138 900 mld m? do 198 800 mld m3. Wplynely na to
nowe technologie wydobywania, coraz glebsze odwierty
idokladniejsze badania geologiczne. Oznacza to, ze gazu
ziemnego w skali globalnej jest coraz wiecej, a to przy-
czyni sie do wzrostu rywalizacji pomiedzy panstwami.
Tym bardziej, ze coraz bardziej rozwija sie rynek gazu
skroplonego (ang. liquefied natural gas — LNG), ktory
pozwala, poprzez wykorzystanie odpowiedniej infra-
struktury terminali LNG, na przesylanie tego surowca
na wieksze odlegloéci niz dotychczasowe polaczenie po-
miedzy eksporterem a importerem za pomoca gazocia-
gu. Rywalizacje pomiedzy eksporterami a importerami
zaostrzyla pandemia koronawirusa, ktéra w pierwszym
etapie przyczynila sie do spadkéw zapotrzebowania
na paliwa i energie, za§ w drugim do duzego wzro-
stu. Wielka skala spekulacji na $§wiatowych rynkach
energetycznych wplynela na wysokie ceny ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego, a to przelozylo sie na rekordowy
wzrost udzialu wegla w produkeji energii elektrycznej
w 2021 r. w skali Swiatowej, w odniesieniu przyrostu do
ubieglego roku'!. Nasilenie spalania wegla w 2021 r. na-
stapilo w Chinskiej Republice Ludowej, USA, Indiach,

Australii, a takze Japonii. Przyczynily sie do tego znacz-
ne wzrosty cen ropy naftowej i gazu ziemnego, co jest
kluczowe w kontekScie poszukiwania tanszych sposo-
bow produkcji energii finalne;j.

W SYTUACJI KRYZYSOWEJ, KIEDY
CHODZI O RATOWANIE MIEJSC PRACY
| UTRZYMANIE KONKURENCYJNOSCI
GOSPODARCZEJ ORAZ ZACHOWANIE
POZYCJI EKSPORTERA, WALKA O ZMIANY
KLIMATU W SKALI GLOBALNEJ SCHODZI
NA DRUGI PLAN, CO POTWIERDZA
SWIATOWY WZROST EMISJI DWUTLENKU
WEGLA W 2021 R REPUBLIKA FEDERALNA
NIEMIEC POTWIERDZILA, ZE W 2021 R
ZWIEKSZYtA EMISJE DWUTLENKU
WEGLA WZGLEDEM 2020 R O PONAD
33 MLN TON, OSIAGAJAC ROCZNA
WARTOSC 772 MLN TON, CO OZNACZA
PRZYROST O 4,5% | ODDALA TO
PANSTWO OD OSIAGNIECIA
ZAKEADANYCH CELOW KLIMATYCZNYCH
NA 2030 R'2. NALEZY ZAUWAZYC, ZE
WG MIEDZYNARODOWEJ AGENCJI
ENERGII W 1973 R UDZIAEL WEGLA
JAKO ZRODEA ENERGII W GLOBALNEJ
STRUKTURZE PRODUKCJI WYNOSIE
24,5%, ZAS W 2018 R BLISKO 27%'3.
OZNACZA TO, ZE POMIMO PROCESOW
TRANSFORMACJI ENERGETYCZNEJ
UDZIAE WEGLA W OSTATNICH
50 LATACH WZROSE, NA CO ZNACZNY
WPEYW MAJA RYNKI AZJATYCKIE.

Obecna sytuacja na rynkach §wiatowych cechuje sie
kolejna fala wzrostu cen'* w wyniku wojny w Ukrainie
spowodowanej przez Federacje Rosyjska i bedzie ko-
lejnym czynnikiem skutkujacym zwiekszeniem zuzy-
cia wegla w nadchodzacych latach. Na poczatku marca

° International Energy Outlook 2021, U.S. Energy Information Administration, 2021.

10 K. Liuhto, Natural gas in the Baltic Sea region: A special emphasis on liquefied natural gas (LNG). Slide package, 1 August 2020.
https://www.researchgate.net/publication/343350581_Natural_gas_in_the_Baltic_Sea_region_A_special_emphasis_on_liqu-

efied_natural_gas_LNG [dostep: 31.03.2021 r.].

11 Coal 2021, International Energy Agency, 2021, https://www.iea.org/reports/coal-2021 [dostep: 18.02.2022 r.].

13

14

Mielke J., Deutschland entfernt sich 2021 vom Klimaziel, https://www.agora-energiewende.de/presse/neuigkeiten-archiv/deutsch-
land-entfernt-sich-2021-vom-klimaziel [dostep: 20.03.2022 r.].

Willigle A., These charts show how little the global energy supply has changed since the 1970s, https://www.weforum.org/agen-
da/2020/09/energy-mix-1970s-today [dostep: 21.03.2022 r.].

Cena ropy naftowej brent kosztowala 8.03.2022 r. 129 dolaréw za barytke. W skali roku cena ropy naftowej wzrosta o 68%. Nato-
miast cena gazu ziemnego w kontraktach na maj 2022 r. w dniu 7.03.2022 r. wyniosta 217 euro / MWh na gieldzie TTF. Poréwnujac
cene gazu z 1.04.2021 do 1.04.2022 r. dostrzega sie wzrost ceny o 470%. Zob. Trading Economics, https://tradingeconomics.com/
commodity/eu-natural-gas.



2022 r. ceny wegla za tone w porcie ARA (Antwerpia-
Rotterdam-Amsterdam) osiggnela rekordowa war-
to$¢, niespotykana od 6 lat, na poziomie ponad 350 do-
laré6w w kontraktach krotkoterminowych. Szacuje sie,
ze zapotrzebowanie na wegiel w Europie bedzie jeszcze
bardziej wzrastac¢, gdyz wiele panstw nie bedzie chcia-
o kupowa¢ tego surowca z Federacji Rosyjskiej, ktora
prowadzi wojne w Ukrainie. Ponadto, znaczne ilo$ci
zelaza, do ktorego produkeji wykorzystuje sie wegiel
koksowy, byly importowane z Ukrainy oraz Federacji
Rosyjskiej. W konsekwencji rosnacego zapotrzebowa-
nia na wegiel oraz potencjalnego skierowania rosyj-
skich dostaw tego surowca na rynek azjatycki, gtow-
nie do Chin, nalezy sie spodziewac, ze eksport wegla
do panstw Unii Europejskiej zwieksza USA. Rosngce
zapotrzebowanie na wegiel w panstwach UE moze tez
wplynaé¢ na redefinicje celow klimatycznych, a takze
perspektywy zwigzanej z jej osiggnieciem. Jednakze
z drugiej strony, rosnaca presja na konieczno$¢ zmiany
dostawcy surowcoéw energetycznych, z rosyjskich kon-
cerndw energetycznych na inne firmy, przyczyni sie do
wypychania rosyjskiego wegla, ropy i gazu z Europy.
Stworzy to niepowtarzalng okazje dla USA oraz panstw
o proamerykanskiej polityce eksportujacych surowce
energetyczne, aby wjakim$ zakresie wypchnac rosyjskie
surowce z Europy i zajaé ich miejsce. Warto zauwazy¢,
ze dyplomacja energetyczna USA jest najskuteczniejsza
na $wiecie, gdyz na chwile obecna Amerykanie maja za-
kontraktowane dostawy gazu ziemnego do 42 panstw
na Swiecie i sa pod tym wzgledem liderem!®. Proces
wypychania rosyjskich surowcéw bedzie jednak poste-
powat stopniowo, za$ wiele panstw europejskich maja-
cych wspoélne interesy z Rosjg, mimo wojny w Ukrainie,
bedzie chciala kontynuowa¢ wspélprace z rosyjskimi
spotkami energetycznymi. Niemniej jednak Komisja
Europejska zapowiedziala 8.03.2022 r. uniezaleznie-
nie sie od rosyjskich dostaw surowcoéw energetycz-
nych do 2030 r. w programie RePowerUE!°, a niektore
panstwa czlonkowskie, ze nie przedluza kontraktow
gazowych z rosyjskimi spétkami. Proces zmniejszania
zaleznoSci od rosyjskich surowcéw to nie tylko zmiana
zrodel i kierunkéw dostaw surowcoéw energetycznych,
ale takze rozwoj technologii zapewniajacych alterna-
tywne sposoby produkecji energii. Oznacza to, ze wojna
w Ukrainie moze przyczynié sie poczatkowo do zwiek-
szenia zuzycia wegla, w tym koksowego potrzebnego do
produkgji stali, zas w Sredniej i dluzszej perspektywie
do zwiekszenia produkcji energii odnawialnej, a takze
rozwoju technologii wodorowych. Inwestorzy beda szu-
kali niskoemisyjnych sposoboéw produkcji energii oraz
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jej magazynowania. Inwestycje w gospodarke wodo-
rowa moga cechowaé sie niskim ryzykiem inwestycyj-
nym i moga by¢ interesujace dla inwestoréow. Jednakze
rozw0j produkcji czystego wodoru to przede wszystkim
inwestycje w energetyke odnawialng, ktére moga byé
rozwijane poza siecig (tzw. off-grid).

Ponadto, wspoélczesny model transformacji energe-
tycznej obserwowany w panstwach Unii Europejskiej
wskazuje, ze szybki rozwoéj energetyki odnawialnej
wymaga stabilizacji sieci poprzez instalacje energety-
ki konwencjonalnej. Wynika to z braku magazynéw
na energie elektryczna. UE dazy do szybkiego rozwoju
transformacji energetycznej zapominajac, ze bez maga-
zynéw nie jest w stanie odpowiednio stabilizowa¢ sieci
elektroenergetycznych. Z tego wzgledu obszar maga-
zynowania okreslany jest dzisiaj jako najbardziej per-
spektywiczny dla inwestorow. Istotnym aspektem wply-
wajacym na rozwoj technologii majacych zastosowanie
w sektorze energetycznym jest polityka klimatyczna UE.
Aspiracje zwigzane z rozwojem energetyki odnawialnej
oraz gospodarka wodorowa mogg by¢ skuteczne jedynie
w polaczeniu z rozwojem technologii magazynowania
energii elektrycznej.

Strategia w zakresie wodoru na rzecz
Europy neutralnej dla klimatu oraz bariery
w jej realizacji

Unia Europejska realizuje polityke energetyczno-kli-
matyczna, z jednej strony wzmacniajac bezpieczenstwo
energetyczne, za$ z drugiej redukujac emisje gazow
cieplarnianych. W 2009 r. zostal przyjety pakiet ener-
getyczno-klimatyczny, w ktéorym UE nakreslila cele
na 2020 r. w zakresie zmniejszenia o 20% emisji ga-
zOw cieplarnianych w odniesieniu do 1990 r., a takze
zwiekszenie udzialu odnawialnych Zrodet energii w bi-
lansie energetycznym UE o 20% i podniesienie o 20%
efektywnosci energetycznej. W 2018 r. weszla w zycie
Dyrektywa PE i Rady (UE) z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie promowania stosowania energii ze Zrodel
odnawialnych (dyrektywa RED II), ktéra wyznaczy-
la cel udzialu energii odnawialnej w lacznej produkeji
energii brutto do 2030 r. na poziomie 32%"7. Kontynu-
acja strategii w zakresie ochrony klimatu jest oglosze-
nie Europejskiego Zielonego Ladu w 2019 r. Zaklada
on redukcje emisji dwutlenku wegla o 55% do 2030 r.,
za§ w perspektywie 2050 r. osiagniecie neutralno-
$ci klimatycznej. Istotnym elementem strategicznych

15 Gas 2020, International Energy Agency, 2020, https://www.iea.org/reports/gas-2020 [dostep: 14.01.2022 r.].
16 REPowerEU: Joint European action for more affordable, secure and sustainable energy, https://ec.europa.eu/commission/pres-

scorner/detail/en/ip_22_1511 [dostep: 24.03.2022 r.].

17 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2018.328.01.0082.01.POL [dostep:

10.03.2022r.].
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zalozenn energetyczno-klimatycznych jest wykorzy-
stanie potencjalu wodoru ze wzgledu na jego wszech-
stronne zastosowanie w sektorze przemystu, energii,
transportu, a takze budownictwa. Przyjeta w 2020 r.
sStrategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neu-
tralnej dla klimatu” zaklada, ze wodoér bedzie wyko-
rzystany jako surowiec, paliwo, noénik energii, a tak-
ze magazyn'®, Stosownie do zalozen, ma on odgrywaé
kluczowa role w procesie transformacji energetycznej
zmierzajacej do stopniowego zastepowania surowcow
kopalnych energetyka odnawialng oraz paliwami al-
ternatywnymi. Stosowanie wodoru nie przyczynia sie
do emisji dwutlenku wegla, a ponadto moze on zaste-
powac wegiel w sektorze chemicznym oraz stalowym,
a takze przyczyniaé sie do tworzenia nowych miejsc
pracy. Jest to szczego6lnie istotne w kontekscie skutkow
gospodarczych wojny w Ukrainie. Rosngce ceny stali
oraz brak dostaw z rynku wschodniego do Europy Za-
chodniej stanie sie kolejnym argumentem za szybszym
rozwojem technologii zmierzajacych do samowystar-
czalnej produkgji stali z uzyciem wodoru. Implementa-
cja rozwigzan wodorowych ma przyczynié sie rowniez
do tworzenia nowych miejsc pracy, ktérych panstwa
UE potrzebuja jako sposobu na wyjscie z kryzysu zwig-
zanego ze skutkami pandemii koronawirusa oraz eko-
nomicznymi konsekwencjami wojny w Ukrainie, ktére
spowodowaly gwaltowny wzrost cen ropy naftowej oraz
wysoka inflacje na $wiecie.

Strategia wodorowa UE zaklada rozwdj nisko-
emisyjnego wodoru produkowanego z elektrolizeréw
zasilanych energia elektryczng pochodzaca z energe-
tyki odnawialnej. Takie zalozenie skutkuje koniecz-
no$cig rozwoju energetyki odnawialnej i przelozy sie
na zmniejszenie zaleznoS$ci od paliw kopalnych w ska-
li Europy. W perspektywie 2024 r. postawiony zostal
cel w postaci zainstalowania elektrolizeréow zasilanych
energia odnawialna o mocy nie mniejszej niz 6 GW. Na-
tomiast do 2030 r. zaklada sie osiagniecie mocy elektro-
lizer6éw na poziomie 40 GW. Jednocze$nie wskazuje sie,
ze strategia rozwoju produkcji czystego wodoru obej-
mie rozbudowe potencjalu do poziomu 40 GW w pan-
stwach czlonkowskich UE oraz dodatkowe 40 GW
w panstwach partnerskich. Spoéréd nich, to Ukraina
miala by¢ najwazniejszym partnerem w zakresie pro-
dukcji wodoru i przesylania go do panstw unijnych
poprzez system gazociagow. Szacowano, ze w perspek-
tywie 2030 r. UE bedzie importowaé¢ 40 GW czystego
wodoru, z czego az 8 GW mialo zosta¢ wyprodukowa-
nych w Ukrainie. Wojna wywolana przez Federacje
Rosyjska powoduje, ze plany zwigzane z produkcja
czystego wodoru w Ukrainie stoja pod duzym znakiem

zapytania. Nalezy pamietaé, ze Ukraina posiada nie
tylko znaczne zloza surowcoHw energetycznych, ale row-
niez miala potencjal i wysoka atrakcyjnos$¢ inwesty-
cyjng w energetyce odnawialnej. Jednocze$nie na jej
wschodnich terenach znajduja sie jedne z najwiekszych
na $wiecie z10z zelaza, a takze surowce ziem rzadkich.
Aktualna sytuacja spowodowala jednak wycofanie sie
zagranicznych inwestoréw, ktorzy chcieli rozwija¢ in-
westycje energetyczne w Ukrainie. Oznacza to, ze UE
bedzie zmuszona do rewizji zalozen zwigzanych z pro-
dukcja wodoru w panstwach sasiednich.

Niezaleznie od sytuacji w Ukrainie zaklada sie, ze
w okresie 2030-2050 technologie wodorowe maja
osiggnac okres$long dojrzalosé technologiczna, co po-
zwoli na ich gospodarcze zastosowanie. Wymaga to
przezwyciezenia wielu barier rozwoju rynku wodoru.
Jedna z fundamentalnych jest brak zapotrzebowania
rynkowego na ten produkt w zwigzku z brakiem tech-
nologii do jego wykorzystania. Wraz z wytworzeniem
przemyslowego zapotrzebowania na wodor, jego dyna-
mika rozwoju na poszczegodlnych tancuchach produkeji
bedzie sie zwieksza¢. Woéwczas podstawowym wyzwa-
niem bedzie obnizenie kosztéw produkeji, transportu
i magazynowania wodoru. Obecnie wysokie koszty
produkcji czystego wodoru powoduja, ze jest on wy-
twarzany w marginalnym procencie w odniesieniu do
calkowitej produkeji wodoru. Produkcja czystego wo-
doru jest najdrozsza (2,5-5,5 euro/kg) w poré6wnaniu
do wodoru wytwarzanego z paliw kopalnych z techno-
logia wychwytywania dwutlenku wegla (2 euro/kg),
czy paliw kopalnych (1,5 euro/kg). Z tego wzgledu
produkcja wodoru niskoemisyjnego w skali §wiatowej
stanowi marginalny procent catkowitej produkcji. Pro-
porcje te moga sie zmieni¢ za sprawa spadku kosztow
produkgcji elektrolizerow!®.

Z jednej strony, wojna w Ukrainie przyczynita sie
do dalszego wzrostu cen produktéw na rynkach $wia-
towych i zalamania lancucha dostaw wielu komponen-
tow, ktore pochodzily z rynkéw wschodnich. Z drugiej
za$, rosnace koszty energii elektrycznej, gazu ziemne-
go, a takze wysokie koszty uprawnien do emisji dwu-
tlenku wegla powoduja, ze coraz wiecej podmiotow
w rozwoju technologii wodorowych upatruje szanse na
zwiekszenie przyszlej konkurencyjnoéci. Panstwa UE
w pelni zrozumiatly konieczno$¢ odejs$cia od surowcow
energetycznych i paliw z Federacji Rosyjskiej. Koszty
dywersyfikacji Zrodet dostaw do wielu panstw, ktorych
infrastruktura energetyczna byla przystosowana do
importu i przerabiania surowcéw i paliw ze wschodu,
bedzie tym bardziej zwiekszaé presje cenowa. Moze
to tym bardziej by¢ szansa na przy$pieszenie rozwoju

18 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondow,
Strategia w zakresie wodoru na rzecz Europy neutralnej dla klimatu, Bruksela, dnia 8.07.2020 r. COM(2020) 301 final, https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0301&from=pl [dostep: 11.03.2022 r.].

19 Zielony wodor z OZE w Polsce. Wykorzystanie energetyki wiatrowej i PV do produkcji zielonego wodoru jako szansa na realizacje
zalozen Polityki Energetyczno-Klimatycznej UE w Polsce, DISE, PSEW, Wroctaw 2021, s. 59.

11



technologii wodorowych. Istotne bedzie jednak przela-
mywanie kolejnych barier w rozwoju gospodarki wodo-
rowej. Oprocz konieczno$ci wytworzenia zapotrzebo-
wania rynkowego i obnizenia kosztéw produkcji wazne
jest stworzenie odpowiednich regulacji (m.in. warunki
przylaczenia elektrolizera z siecia elektroenergetyczna,
certyfikacja odnawialnego wodoru) oraz przelamanie
ograniczen technicznych i technologicznych (m.in.
duze straty energii w procesie produkeji czystego wo-
doru)®. Ujmujac to systemowo, dostrzega sie rOwniez
bariery rozwoju w podsystemie transportu (m.in. brak
sieci do przesyhu i dystrybucji), a takze w podsystemie
magazynowania (m.in. niska pojemno$§¢ magazynow
wodorowych, niska sprawno$¢ odzyskiwanej energii
z magazynu wodorowego). Przezwyciezanie tych ogra-
niczen bedzie przyczynialo sie do upowszechniania za-
stosowan wodoru w gospodarce.

Podsumowanie

Analiza kryzysow energetycznych z ostatnich kilku-
dziesieciu lat potwierdza, ze staja sie one szansg na re-
alizacje inicjatyw politycznych, ktore beda godzi¢ par-
tykularne interesy panstw i ponadnarodowe interesy
Unii Europejskiej?!. Dotychczasowe kryzysy energe-
tyczne wywolywane przez Federacje Rosyjska skutko-
waly przerwa w dostawach surowcow energetycznych
lub presja cenowa (1990 r. wobec panstw baltyckich,
2006 r., 2009 r. oraz 2014 r. wobec Ukrainy). Panstwa
Europy Zachodniej nie wyciagnely wnioskow i nie tyl-
ko kontynuowaly uzaleznienie od rosyjskich dostaw
surowcéw energetycznych i paliw, ale nawet je syste-
matycznie zwiekszaly i realizowaly kolejne inwestycje
w sektorze energetycznym wspolnie z rosyjskimi sp6l-
kami. Dotychczasowa strategia wigzania dostawcow
energetycznych umowami handlowymi nie zmniej-
szyla ryzyka agresji wobec panstw Europy Zachodniej.
Wojna wywolana przez Federacje Rosyjska w Ukra-
inie w lutym 2022 r. jest bardzo mocnym sygnalem
dla panstw UE, aby zmieni¢ Zrodla dostaw surowcow
energetycznych, a przede wszystkim zmniejszyé za-
lezno$¢ energetyczna od importu. Przyjety w marcu
2022 r. plan RePowerUE zaklada uniezaleznienie sie
od rosyjskich surowcéw do 2030 r., za§ woddr jest wy-
mieniony jako jeden z czynnikéw pozwalajacych na
osiggniecie celu. Rozwoj gospodarki wodorowej ma
fundamentalne znaczenie i w perspektywie dlugoter-
minowej moze zmniejszy¢ zalezno$¢ energetyczng UE

20 Ibidem, s. 67-69.
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od zewnetrznych dostawcdw, ktérzy mogliby wyko-
rzystac te dostawy jako instrument presji politycznej.
Osiagniecie bezpieczenstwa energetycznego UE jest
zwiazane z calkowita rezygnacja z rosyjskich dostaw
surowcOw energetycznych.

Wodbr jest postrzegany przez UE jako szansa na
skuteczne laczenie sektoréw. Biorac pod uwage elek-
tryfikacje kolejnych galezi gospodarki, dostrzega sie,
ze wodor odegra istotng role w transformacji energe-
tycznej ze wzgledu na wszechstronne zastosowanie.
Oczywiécie istotne jest stopniowe przezwyciezanie
barier zwigzanych z rozwojem jego produkcji. Klu-
czowe bedzie réwniez wytworzenie zapotrzebowania
po stronie odbiorcow przemystowych. Aktualna sytu-
acja geopolityczna powoduje, ze konieczno$é¢ redukcji
zaleznoSci surowcowej bedzie jednym z priorytetow
polityk energetycznych panstw czlonkowskich UE.
Skutki pandemii koronawirusa oraz wojna w Ukrainie
przyczynily sie do gwaltownych wzrostéw cen surow-
cow energetycznych oraz energii, co bylo szczegblnie
widoczne w pierwszej potowie 2022 r. Paradoksalnie,
tym bardziej moze to przy$pieszy¢ rozwéj gospodarki
wodorowej. Po pierwsze, dostrzega sie, ze pandemia
koronawirusa nie wplynela za oslabienie tempa rozwo-
ju rynku wodoru, gdyz w 2020 r. zainstalowano oko-
lo 70 MW nowych mocy elektrolizeréw??. Po drugie,
w ostatnich dwoch latach kilkana$cie kolejnych panhstw
przyjelo strategie wodorowe. Po trzecie, wysokie ceny
surowcoOw energetycznych przy$piesza prace nad tech-
nologiami wodorowymi i zmniejsza réznice miedzy
ceng wodoru produkowanego z odnawialnych zrédet
energii, a wytwarzanym z gazu ziemnego. Rozwijanie
produkcji czystego wodoru wymaga rozbudowy ener-
getyki odnawialnej. Analiza dotychczasowych kryzy-
sow energetycznych w ostatnich kilkudziesieciu latach
potwierdza, ze najbardziej odporne na wzrost cen ener-
gii elektrycznej sa panstwa, ktore potrafia w sposob
samowystarczalny ja produkowa¢. Jednym z takich
przykladow jest Norwegia, ktéra swoj sektor energe-
tyczny oparla na wodnych elektrowniach szczytowo-
-pompowych. Instalacje te z jednej strony pozwalaja na
produkcje zeroemisyjnej energii elektrycznej, a z dru-
giej stwarzaja mozliwos$ci zblizone do magazynowania
energii. Obecnie taka szansg dla sektora energii, ktéry
jest pozbawiony magazynéw na energie elektryczna,
staje sie wodor. Powyzsze wnioski oznaczaja stusznosé
hipotezy, ze kryzys energetyczny wywolany wojna Fe-
deracji Rosyjskiej w Ukrainie przyczyni sie do przy-
$pieszenia rozwoju technologii wodorowych i budowy
rynku wodoru z magazynami na energie elektryczng.

21 M. Ruszel, Wplyw rosyjsko-ukrainskich kryzyséw gazowych na polityke energetycznq UE — ujecie teoretyczne, ,Przeglad Politolo-
giczny” 2015, nr 2, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2015, s. 49-58.

22 A. Welbin, Wojna na Ukrainie przyspiesza wodorowq rewolucje. Czas na dziatanie, https://www.wnp.pl/gazownictwo/wojna-na-
ukrainie-przyspiesza-wodorowa-rewolucje-czas-na-dzialanie,558871.html [dostep: 30.03.2022 r.].
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[THE RE-EVALUATION OF THE ENERGY POLICY
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INVASION OF UKRAINE]

Abstrakt

Ostatnie miesigce to okres dynamicznych zmian w sek-
torze energetycznym Unii Europejskiej i Polski. Kryzys
energetyczny oraz agresja Rosji na Ukraine przewar-
toSciowaly dotychczasowa polityke energetyczng UE.
W artykule autor wyja$nia uwarunkowania i historie
dzialan unijnych na rzecz bezpieczenstwa energetycz-
nego i ich wplyw na sytuacje dzisiejsza. Opisuje przy-
czyny zmian dotyczacych europejskiego sektora ener-
getycznego i ich wplyw na polska polityke energetyczng
i kierunki jej zmian.

Stowa kluczowe

Polityka energetyczna UE, polityka energetyczna Pol-
ski, rynek energii, bezpieczenstwo energetyczne, Unia
Europejska, polityka energetyczno-polityczna.

Abstract

Recent months have been a period of dynamic chang-
es in the energy sector of the European Union and Po-
land. The energy crisis and Russia’s aggression towards
Ukraine have reevaluated the current EU energy policy.
In the article, the author explains the conditions and
history of EU activities for energy security and their
impact on today’s situation. He describes the causes of
changes in the European energy sector and their impact
on the Polish energy policy and trends in its changes.

Keywords

EU energy policy, Polish energy policy, energy mar-
ket, energy security, European Union, energy and po-
litical policy.

niczng. Po kilkudziesieciu latach pokoju wojna

wrdcila na kontynent europejski. Agresja Rosji
na Ukraing stanowi punkt zwrotny nie tylko dla elit
europejskich, ale rowniez dla calej europejskiej opinii
publicznej. Cigg debat na temat teraZniejszoéci i przy-
sztoéci Europy nabral nowego wymiaru i wigkszej gle-
bi. Zwigzane jest to z pozycja Ukrainy w europejskim
porzadku, brutalng weryfikacja oczekiwan panstw
europejskich dotyczacych znaczenia i roli Federacji
Rosyjskiej dla Europy, ale przede wszystkim tym, jak
Europa prowadzila swoje wlasne polityki i dzialania.
Agresja rosyjska stanowi twardy i bolesny reset cale-
go dotychczasowego podejécia do praktycznie kazdego
aspektu zycia Europejczykow. Nagly stress-test wywo-
lany przez militarne dzialania Kremla okazal si¢ dla
UE trudny do zaliczenia, a wyzwania zaczely przera-
staé europejskich decydentéw. Kolejne trudne spraw-
dziany, do ktérych w szczegblnoéci naleza pakiety
sankcyjne, z takim trudem ustalane w ramach Wspo6l-
noty, pokazuja brak sp6jnego podejécia do nowych wy-
zwan. Jest to tym trudniejsze do zaakceptowania, ze
przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy upatrywac w wie-
lu blednych zalozeniach i decyzjach z lat poprzednich,
warunkujgcych dzi§ margines dzialania niektérych
panstw czlonkowskich.

D zief 24.02.2022 r. bedzie dla Europy datg gra-
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Szczegblne znaczenie ma tu pozycja Polski na are-
nie europejskiej. Niestety, z punktu widzenia War-
szawy dzisiejsza sytuacja jest smutnym, pyrrusowym
zwyciestwem jej polityki. Niejednokrotnie oceniani na
korytarzach Brukseli jako ,maniakalni rusofile”, Pola-
cy w ostatnim miesiecy odzyskali nalezy im szacunek.
Z uporem maniaka powtarzane w instytucjach unijnych
ostrzezenia dotyczace zbyt bliskich relacji z Federacja
Rosyjska, braku wypracowywania alternatyw, braku
wladciwej oceny ryzyk, czy zbyt bliskich stosunkéw i re-
lacji gospodarczych z Rosja koniec koncow okazaly sie
tragiczng przepowiednig kleski dotychczasowej polityki
europejskiej. W szczego6lnosci dotyczy to europejskiej
polityki energetyczno-klimatycznej.

Europejska polityki energetyczno-
-klimatyczna - taniec z diabtem

Europejska polityka energetyczno-klimatyczna ma to
do siebie, ze zwykle impulsem do zmiany jej kierun-
koéw jest silny impuls zewnetrzny wzgledem Wspolnot
Europejskich. Dobrym przykladem sg lata 70. XX w.
i kolejne kryzysy naftowe, ktére doprowadzily do prze-
warto$ciowania polik europejskich i ukierunkowania
ich na silniejszg integracje w celu zwiekszenia mozli-
wosci wspolnego przeciwdzialania i mitygowania skut-
kow miedzynarodowych kryzyséw energetycznych.
To réwniez czas narodzin myS$li tworzeniu wewnetrz-
nego rynku energii w UE. Dotychczas skoncentrowa-
ne na obronie wlasnych narodowych monopoli ener-
getycznych panstwa czlonkowskie zobaczyly, ze nie sa
one same zdolne skutecznie walczy¢ ze zdarzeniami
majacymi implikacje globalne. Dalo to poczatek ko-
lejnych pakietom energetycznym liberalizujacym ryn-
ki energii elektrycznej i gazu, jak rowniez regulacjom
zwiekszajacym wspolnie rozumiane bezpieczenstwo
dostaw surowcow.

Kolejnym szokiem dla europejskiego myslenia
o energetyce byly kolejne kryzysy gazowe w latach 2006
i 2009 — przerwy w dostawach gazu wywolane przez
Rosje. Kolektywna obrona regulacyjna w momencie,
w ktérym kurki gazowe z kierunku rosyjskiego zostaly
zakrecone na ponad dwa tygodnie, okazala sie dalece
niewystarczajaca. Przepisy prawa nie spowodowaly bo-
wiem, ze gaz zaczal by¢ przesylany przez granice pan-
stwowe tam, gdzie go brakowalo. Instytucje europejskie
zdaly sobie sprawe, ze bez dzialan wspierajacych inwe-
stycje sieciowe nie bedzie mozliwe zagwarantowanie
fizycznego bezpieczenstwa surowcowego. Stalo sie to
przyczynkiem do kolejnych regulacji dotyczacych bez-
pieczenstwa dostaw gazu i dalszej integracji polityki
kryzysowej w zakresie gazu ziemnego oraz pakietow
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legislacyjnych wspierajacych budowe infrastruktury
wspoélnego zainteresowania UE (tzw. Projektéow PCI)
pod wzgledem finansowym oraz w zakresie procesu
inwestycyjno-budowlanego.

POMIMO POSTEPUJACEGO
EUROPEJSKIEGO POGEEBIANIA
INTEGRACJI GOSPODARCZEJ W ZAKRESIE
ENERGETYKI, EUROPA W DALSZYM
CIAGU BYEA PODATNA NA ZAKEOCENIA
DOSTAW SUROWCOW. WYJETE PRZED
NAWIAS DZIAEANIA REGULACYJNE ORAZ
WSPARCIE FINANSOWE DOPROWADZIEY
WRECZ DO SPOTEGOWANIA
PROBLEMOW ENERGETYCZNYCH
STOJACYCH PRZED UNIA. LIBERALIZACJA
RYNKOW ENERGII SPOWODOWAEA
ZWIEKSZENIE SWOBODY DZIALANIA
DOSTAWCOW - W TYM TYCH SPOZA UE.
WYKORZYSTUJAC TEN TREND, DOSTAWCA
ROSYJSKI UMOCNIH SWOJA POZYCJE
DOMINUJACA W DOSTAWACH GAZU
DO UNII. JEDNOCZESNIE ROZBUDOWA
INFRASTRUKTURY WEWNATRZUNIJNEJ
POZWOLEA DOMINUJACYM
SPRZEDAWCOM NA ,ROZPEYWANIE SIE”
GAZU Z JEDNEGO KIERUNKU
DO WIELU PANSTW | ROZSZERZANIE
STREF DOSTAW NA KOLEJNE RYNKI.
BEZ JEDNOCZESNEJ DYWERSYFIKACJI
SUROWCOWEJ SPOWODOWALO
TO CORAZ WIEKSZE UZALEZNIENIE
OD DOMINUJACYCH DOSTAWCOW
NOSNIKOW ENERGETYCZNYCH.

Symptomem zlej sytuacji na rynku energii UE bylo
otwarcie przez Dyrekcje Generalna do spraw Konku-
rencji Komisji Europejskiej postepowania antymono-
polowego przeciwko Gazpromowil. Wéroéd zarzutow
stawianych koncernowi Komisja wymieniala stosowa-
nie zbyt wysokich cen surowca dla odbiorcéw z Europy
Srodkowo-Wschodniej, dzielenie rynkéw przez prakty-
ki kontraktowe, stosowanie zakazu odsprzedazy gazu
ziemnego na rynku UE oraz wigzanie kwestii handlo-
wych z zagadnieniami infrastrukturalnymi (w skrocie,
dostawy w zamian za mozliwo$é wplywania na funk-
cjonowanie europejskich gazociagéw). Pokazalo to
klarownie, ze dotychczasowa ewolucja polityki energe-
tycznej nie pozwolila uchroni¢ europejskich odbiorcow

L J. Stern, K. Yafimava, The EU Competition Investigation into Gazprom’s Sales to Central and Eastern Europe: a comment on com-

mitments, OIES, 2017, s. 2.
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przed manipulacjami oraz wykorzystywaniem rynku
do osiggania nadmiernych i nieuzasadnionych zyskow.
Niestety, samo postepowanie nie skonczylo sie ukara-
niem Gazpromu, co tylko potwierdza indolencje Europy
w starciu z Rosja i jej naciskiem surowcowym.

Dodatkowo, pomimo Ze elity europejskie chwalily
sie wysoka plynno$cia unijnych rynkéw surowcowych,
zapomnialy o rzeczy najwazniejszej — plynno$¢ rynku
nie jest rownoznaczna z jego glebokoscia. Oznacza to, iz
mimo Ze obroty handlowe na rynku sa wysokie, handel
dotyczy de facto caly czas tego samego nosnika surow-
ca. W momencie zaburzenia dostaw tego no$nika, cala
plynnos$¢ z rynku wyparowuje, tworzac luke skutkujaca
dramatycznymi konsekwencjami zwiazanymi w prze-
rwami dostaw energii do odbiorcow wlacznie oraz wy-
laczeniem calych gospodarek, a w dalszej kolejnosci
z nieunikniong recesjg. Panstwa europejskie poczuly to
dotkliwie, kiedy skutkiem polityki ograniczenia podazy
surowca na europejski rynek energii w drugiej potowie
2021 r. byta katastrofa cenowa na rynku.

Kolejnym kluczowym aspektem europejskiej po-
lityki gospodarczej, ktora przyczynila sie do obecnej
trudnej sytuacji energetycznej UE, jest transformacja
klimatyczna. Europa jako punkt honoru i nowy po-
mysl na impuls do rozwoju gospodarczego wyznaczyla
sobie transformacje w kierunku zeroemisyjnosci. Tym
samym polityka klimatyczna nabrala charakteru funda-
mentu polityki przemystowej UE.

Objecie systemem ETS (europejskim mechani-
zmem handlu uprawnieniami do emisji CO,) sektora
energetycznego spowodowalo, ze mozliwe do wykorzy-
stania technologie ulegaja ograniczeniu. Przyczyniaja
sie do tego kolejne konkluzje dotyczace mozliwych
do zastosowania technik stuzacych ochronie $rodo-
wiska (tzw. konkluzje BAT) oraz zmiany regulacji
energetycznych ograniczajacych mozliwo$é wspiera-
nia programami pomocy publicznej i mechanizmami
wystarczalnoéci zasoboéw (np. poprzez rynek mocy)
wysokoemisyjnych technologii wytwarzania energii,
a takze ograniczenie mozliwoSci finansowania okreslo-
nych inwestycji. Jednoczesnie UE wprowadza kolej-
ne cele dotyczace obnizania emisyjnosci gospodarek,
jak réwniez poszczeg6lnych branz (np. budownictwo,
motoryzacja). Zwigzane sg z tym réwniez kolejne cele
do osiagniecia na poziomie UE w zakresie udzialu
energii odnawialnej w miksie energetycznym. Pakiet
20 x 20 x 20 (poprawa efektywnoS$ci energetycznej
0 20%, zwiekszenie czystych zrodel energii 0 20% oraz
ograniczenie emisji CO, 0 20%) czy Prawo klimatyczne
stanowily krok milowy my$lenia o skoku cywilizacyj-
nym przez redukcje emisji.

Powyzsze dzialania zwiekszaja presje na transfor-
macje energetyczng oparta na Zroédlach odnawialnych.
Jednoczeénie jednak zrédla odnawialne, z uwagi na
swoja niestabilno$¢, nie sa3 w stanie zagwarantowaé
odpowiedniego poziomu bezpieczefistwa dostarcza-
nia energii elektrycznej do odbiorcéow (tzw. standardu
dostaw). Zrédla te musza by¢ uzupelnianie zZrédtami

stabilnymi, do tego elastycznymi. Sprzezenie polityki
energetycznej i klimatycznej powoduje, ze w przypadku
gospodarek wysoko uzaleznionych od produkcji energii
elektrycznej z wegla kamiennego transformacja odby-
wac sie miala przez uzupehianie zrédel odnawialnych
gazem ziemnym lub innymi zasobami stabilizujacymi
prace systemu elektroenergetycznego (np. naturalne
magazyny energii). W przypadku za$ krajow, w ktérych
rozwinal sie sektor wytwarzania energii w oparciu o pa-
liwa gazowe, trend ten ulegl wzmocnieniu.

Kolejnym szokiem dla Europy zwigzanym z jej
bezpieczenstwem energetycznym byla aneksja Polwy-
spu Krymskiego przez Federacje Rosyjska oraz wojna
w Donbasie. W tym kontekscie w 2014 r. Polska wy-
szla z inicjatywa powolania Unii Energetycznej w ra-
mach UE. Celem bylo uniezaleznienie sie od dostaw
surowcow z Rosji. Wsrod kluczowych filaréw tego pro-
jektu wskazywano:

1) rozbudowe infrastruktury energetycznej — Polska
wskazywala na konieczno$¢ zwiekszenia dofinanso-
wania dla inwestycji derusyfikacyjnych;

2) mechanizmy solidarno$ciowe i zwiekszenie wspdl-
nej sily nabywczej UE — wykorzystywanie sily
przetargowej wszystkich panstw w negocjacjach
z dostawcami (tzw. wspoOlne zakupy gazu) oraz
wypracowanie silniejszych mechanizméw soli-
darnoéciowych na wypadek sytuacji kryzysowych
(poprzez zmiane rozporzadzenia o bezpieczen-
stwie dostaw gazu ziemnego). Stopniowe zmniej-
szanie zobowigzan o charakterze miedzyrzadowym
i transparencja kontraktowa;

3) rozwdj wlasnych Zrédel energii w UE — zmniejsze-
nie uzaleznienia od rosyjskiego gazu poprzez wyko-
rzystanie rodzimych zrédel energii, w szczegdlnosci
istniejacych Zroédel kopalnych w UE, w tym wegla
i gazu lupkowego (propozycja polska nie wspomina-
la o odnawialnych Zrodlach energii, co bylo jej po-
tem wypominane jako najwiekszy jej brak i zostato
wykorzystane do przeksztalcenia polskiej propozycji
w projekt przyspieszajacy transformacje w oparciu
o energie z OZE);

4) dywersyfikacje dostaw energii — intensyfikacje kon-
taktow z alternatywnymi dostawcami surowcoéw
energetycznych do Europy, uniezaleznienie od do-
staw ropy i gazu rosyjskich;

5) wzmocnienie Wspélnoty Energetycznej i zwieksze-
nie bezpieczenstwa energetycznego krajow sasiadu-
jacych z UE — w celu zwiekszenia integracji i wspar-
cia w szczeg6lnosci Ukrainy i Moldawii.

Propozycja Polski nie trafila na podatny grunt, cho-
ciaz uwarunkowania geopolityczne sprawily, ze Komisja
Europejska musiala zareagowa¢ na zglaszane postulaty.
W nowym skladzie Komisji pojawilo sie stanowisko po-
pierajace wdrozenie Unii Energetycznej. Jednocze$nie
idea Unii Energetycznej zyskiwala coraz konkretniej-
sze zarysy — niestety idace w kierunku niemieckiego
Energiewende, tj. zwiekszenia znaczenia odnawialnych
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zrodet energii. Z polskich postulatéw wdrozenia docze-
kaly sie propozycje dotyczace zwiekszenia solidarno$ci
w sytuacjach kryzysowych.

KOMISJA EUROPEJSKA OPUBLIKOWAEA
TEZ SWOJA STRATEGIE BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO - EUROPEAN ENERGY
SECURITY STRATEGY. UNIA STWIERDZALA

W NIEJ SWOJE UZALEZNIENIE OD
ZAGRANICZNYCH DOSTAWCOW
SUROWCOW ORAZ PODATNOSC PANSTW
CZEONKOWSKICH NA EWENTUALNE
ZAKEOCENIA W DOSTAWACH
NOSNIKOW ENERGII. W SZCZEGOLNOSCI
WSKAZYWAEA NA SILNE UZALEZNIENIE
OD JEDNEGO DOSTAWCY W SEKTORZE
GAZU ZIEMNEGO. POKAZYWAEA

OSIEM FILAROW. W RAMACH KTORYCH

POTRZEBNE SA DZIALANIA ZWIEKSZAJACE
BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
UE. WSROD NICH WYMIENIAEA:
KROTKOTERMINOWE DZIAEANIA NA
KOLEJNY SEZON GAZOWY, ZWIEKSZENIE
SOLIDARNOSCI EUROPEJSKIE,
ZWIEKSZENIE EFEKTYWNOSCI
WYKORZYSTANIA ENERGII ELEKTRYCZNE,
BUDOWE RYNKU WEWNETRZNEGO
ENERGII UE, ZWIEKSZENIE PRODUKCJI
ENERGII W RAMACH WSPOLNOTY,
ROZWOJ NOWYCH TECHNOLOGII
PRODUKCJI ENERGII, DYWERSYFIKACJE
DOSTAW NOSNIKOW | BUDOWE
NOWEJ INFRASTRUKTURY
DYWERSYFIKUJACEJ ORAZ ZWIEKSZENIE
KOORDYNACJI ZEWNETRZNEJ
POLITYKI ENERGETYCZNEJ UE.

Wiekszo$¢ z postulatéw KE pozostala niestety na pa-
pierze. W tym samym czasie instytucje europejskie pra-
cowaly nad radykalnym zielonym zwrotem w polityce
energetyczno-klimatycznej. Zwrotem, ktéry nabral ru-
miencoéw i wyrazu wraz z przyjeciem porozumienia pa-
ryskiego. W jego konsekwencji zaproponowano otwar-
cie zupelnie nowego rozdzialu w polityce przemystowe;j
UE — tzw. przyspieszenia przez budowe Zielonego Ladu
i neutralno$¢ klimatyczna do 2050 r. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze nie stworzono dla tego ruchu fundamen-
tow w postaci rzeczywistej dywersyfikacji no$nikow
energii. Zielony Lad osadza sie na dodatkowo zwiek-
szonym wykorzystywaniu odnawialnych zrédel energii.
Zwiekszone wykorzystanie OZE wiaze sie natomiast nie-
rozerwalnie z konieczno$cig zapewnienia odpowiednie-
go wsparcia (czy wlasciwiej back-upu) w postaci Zrodet
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stabilnych, opartych o zdywersyfikowane surowce. Brak
odpowiedniego zapasu takich zrodel spowodowat pro-
blemy nie tylko w zakresie poszczeg6lnych sektorow su-
rowcowych (sektor ropy czy gazu), ale przeniost sie, jak
sie okazalo, na sektor elektroenergetyczny, powodujac
w 2021 r. ogromne perturbacje na europejskim rynku
energetycznym, co w postaci chociazby zwiekszonego
impulsu inflacyjnego ma ogromny wplyw na stan go-
spodarek panstw europejskich.

Unijny rynek energii obecnie - czy leci
z nami pilot?

Sytuacja na europejskim rynku energii zaczela sie kom-
plikowa¢ wraz z wzrastajacymi w 2021 r. cenami gazu
ziemnego na gléwnych gieldach gazowych w Europie.
Trend ten rozpoczal sie jeszcze przed agresja Rosji na
Ukraine i instytucje UE nie byly poczatkowo w stanie
zdiagnozowa¢ ani podloza, ani ztozono$ci tego problemu.
Poczatkowo go bagatelizowano. Wskazywano, ze jest to
sytuacja typowo rynkowa, bez zwiazkow geopolitycznych.

Tymeczasem ceny gazu na gieldach europejskich za-
czely rosnaé do weze$niej niespotykanych poziomow,
notujgc wzrosty w ciggu kilku dni o kilkaset procent.
Jednoczeénie rynkowi towarzyszyta duza chwiejno$c
i zmienno$¢.

Poczatkowo za ten stan rzeczy obarczano post-CO-
VID-owa odbudowe gospodarek europejskich i zwiek-
szenie produkcji oraz powr6t do normalnego trybu zycia
w wiekszo$ci panstw UE. Ceny na rynku TTF porusza-
ly sie w IV kwartale 2021 r. pomiedzy 85 euro/MWh
do nawet 183 euro/MWh, by potem spa$¢ do 60 euro/
MWh. W tym samym czasie dostawy gazu z Rosji, w po-
roéwnaniu rok do roku, spadly o 24% i pokrywaly jedy-
nie 37% importu surowca do UE (stanowigc najnizszy
poziom od 8 lat). W szczegblnoéci spadly przesyly gazu
przez Ukraine oraz Bialoru$ (i Polske przez gazociag
jamalski) — odpowiednio o 56% oraz 36%. W marcu
2022 r. ceny gazu osiagnely niewyobrazalny do tej pory
putap 200 euro/MWh.

Dramatyczna sytuacja nie ominela tez europejskich
magazynow gazu. Na rynku wystapila niecodzienna sy-
tuacja, w ktorej rezerwy gazu przed sezonem zimowym
byly rekordowo niskie. Dodatkowo, te trudna sytuacje
potegowal fakt jeszcze nizszego zatloczenia magazy-
né6w niemieckich nalezacych do rosyjskiego Gazpromu.
Poziom zapelnienia europejskich magazynéw gazu we
wrze$niu 2021 r. ksztaltowal sie na poziomie 74,6%,
podczas gdy na koniec roku spadt to ok. 50% — najniz-
szego grudniowego poziomu od 10 lat. Mialo to bezpo-
$redni wplyw na ceny na rynku detalicznym, ktére $red-
nio w Europie wzrosly o 36%.

Nie to jednak okazalo sie by¢ najgorszym z punk-
tu widzenia europejskiego rynku energii. Okazalo sie
bowiem, ze elektroenergetyka oparta na gazie dla wie-
lu panstw czlonkowskich jest technologia zamykajaca



ZIELONY tAD DO KOREKTY

tzw. stos energetyczny. Powoduje to, Ze cena rynkowa
energii elektrycznej jest ustalana przez cene produkcji
energii w takiej jednostce (jest to system zwany pay-as-
-clear, tj. wyznaczania ceny energii w oparciu o koszt
kranicowy jej produkeji w najdrozszej elektrowni domy-
kajacej bilans energii w danej strefie cenowej).

Oznaczalo to, ze radykalne i raptowne wzrosty cen
gazu mialy bezpoSrednie przelozenie na ceny energii
elektrycznej ustalane na rynku przez elektrownie ga-
zowe. Dodatkowy popyt post-COVID-owy spotegowal
efekty wzrostu cen. Europejski benchmark cen energii
w IV kwartale 2021 r. wynosil 194 euro/MWh — wzrost
o ponad 400% w poréwnaniu z IV kwartalem 2020 .

Mialo to dwojakie skutki. Po pierwsze, spowodowa-
lo radykalng krytyke przyjetego modelu transformacji
energetycznej w UE, ale rowniez szerzej — samego me-
chanizmu funkcjonowania rynku energii elektrycznej
w UE, co do ktérego nie bylo do tej pory wiekszych
zastrzezen, gdyz generowal odpowiednie sygnaly in-
westycyjne do budowy Zrodel OZE, przy zachowaniu
rozsadnych cen energii dla odbiorcow. Po drugie, spo-
wodowalo swoisty ,renesans weglowy”, gdyz okazalo
sie, ze kraje ktore produkuja energie elektryczna opar-
ta na weglu i sa w stanie domkna¢ tg technologia stos
energetyczny, nie do$¢, ze maja tansza energie rynkows,
to w dodatku nie s3 uzaleznione od labilnych i nieprze-
widywalnych cen gazu.

Wracajac jeszcze do rynku gazu — pomimo jedno-
znacznych wskazan wybranych panstw czlonkowskich
co do przyczyn takiego stanu rynku — instytucje euro-
pejskie przez dlugi czas podtrzymywaly swoje zdanie
dotyczace rynkowego charakteru zjawisk warunkuja-
cych poziom cen. Dopiero usilne starania, m.in. Polski,
spowodowaly zainicjowanie przez Dyrekcje Generalna
do spraw Konkurencji KE postepowania przeciwko
Gazpromowi dotyczacego manipulacji cenami na ryn-
kach europejskich przez zanizanie dostaw oraz obniza-
nie poziomu zapaséw w europejskich magazynach.

W poczatkowym jednak okresie tego kryzysu energe-
tycznego dzialania rosyjskie postrzegano przez pryzmat
presji, ktora Rosja chciala wywrze¢ na uruchomienie
gazociggu Nord Stream 2. Spoétka zakonczyla bowiem
ukladanie rurociaggu na dnie Baltyku, natomiast prze-
diuzata sie procedura jego certyfikacji w Niemczech.
Spowodowane to bylo zmiang prawa europejskiego,
zainicjowang przez Polske, ktorej celem bylo objecie
gazociggdw importowych wymogami, ktore do tej pory
stawiano rurociggom wewnatrzunijnym, w zakresie ko-
nieczno$ci spelnienia unbundlingu, dostepu stron trze-
cich czy taryfowania. Brak szybkich dzialan organow
niemieckich, w polaczeniu z zapowiedzig drobiazgo-
wych kontroli dzialania Niemiec przez Komisje Euro-
pejska, byly postrzegane jako przyczyny eskalacji zadan
Rosjan. W tym duchu wypowiadali sie rowniez rosyjscy
decydenci, uzalezniajac zwiekszone dostawy gazu od
uruchomienia nowej trasy dostaw gazu do Europy.

Sytuacja zmienila sie wraz z inwazja rosyjska na
Ukraine. Byl to moment otrzezwienia europejskich elit,

jak réowniez ostatecznego opadniecia maski z dzialan
rosyjskich. Uruchomilo to wiele staran po stronie za-
rowno KE, jak i panstw czlonkowskich, ktore dotycza
analizy manipulacji Gazpromu na gazowych rynkach
UE przez DG COMP, jak rowniez weryfikacji, np. przez
Niemcy, stanu swoich pojemno$ci magazynowych.
Skutkowalo to czasowym zajeciem aktywdéw magazyno-
wych w Niemczech i odkryciem, ze magazyny zupelnie
nie zostaly przygotowane na sezon zimowy. Gazprom
i Rosja tymczasem eskaluja swoje zadania. Kolejnym
przykladem jest wstrzymanie dostaw gazu do Polski
i Bulgarii — ktore miato miejsce 27.04.2022 r.

KRYZYS TEN STANOWI KOLEJNY
SYGNAE DLA INSTYTUCJI UNIUNYCH
DO PODJECIA ZDECYDOWANYCH
DZIAtAN DERUSYFIKACYJNYCH. BEZ
NICH BOWIEM IMPLEMENTACJA
KLUCZOWYCH ASPEKTOW ZIELONEGO
FADU STAJE SIE NIEMOZLIWA BADZ
WYSOCE UTRUDNIONA. W ZWIAZKU
Z PEENOSKALOWA INWAZJA
ROSYJSKA NA UKRAINE OBECNA
SYTUACJA ROZNI SIE ZASADNICZO
OD STANU Z 2014 1 2015 R KONFLIKT
ZDECYDOWANIE PCHNAE UE DO
NAEOZENIA RZECZYWISTYCH SANKCJI
NA ROSYJSKIEGO AGRESORA. KE
PRZEDSTAWILA, NA ZADANIE RADY
EUROPEJSKIEJ, KOLEJNY PLAN
DERUSYFIKACYJNY, NAZWANY TYM
RAZEM REPOWER UE, W KTORYM KE
PODKRESLA KONIECZNOSC INWESTYCJI
W SEKTOR GAZOWY, KTORE POZWOLA
NA UNIEZALEZNIENIE SIE OD DOSTAW
ROSYJSKIEGO GAZU DO UE. SPRAWA
JEST BARDZO TRUDNA, BOWIEM OD
2014 R INSTYTUCJE UE NIE ZROBIEY NIC
W TYM KIERUNKU, OBECNIE STARAJAC
SIE ROBIC DOBRA MINE DO ZtEJ
GRY | STARAJAC SIE UKRYC SWOJE
ZANIECHANIA Z LAT POPRZEDNICH.

Dla instytucji UE derusyfikacja staje sie wazniej-
sza niz w 2014 r., gdyz zdano sobie sprawe, ze dalsza
transformacja energetyczna nie jest mozliwa w sytu-
acji, w ktorej paliwo przejSciowe, na ktérym miata by¢
budowana stabilno$é elektroenergetyczna i wsparcie
dla wspieranych w UE zrédel odnawialnych, staje sie
elementem szantazu energetycznego ze strony Kremla.
Pulapka gazowa, w ktora wpadla UE i ktéra znajduje
swoje bezposrednie przelozenie na caly rynek energii
UE, jest dzi$ najwazniejszym wyzwaniem dla calej Unii
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i powoduje powrdét do dyskusji dotyczacych dywersyfi-
kacji dostaw tego surowca. W tym kontekScie UE za-
czyna wraca¢ do mozliwos$ci finansowania inwestycji
gazowych z funduszy UE (podczas gdy od 2019 r. na
poziomie UE radykalnie odwr6cono sie od jakiejkol-
wiek mozliwosci finansowania inwestycji gazowych,
czego ofiara padl projekt terminalu regazyfikacyjnego
w Zatoce Gdanskiej).

Jednoczeénie na poziomie UE, ustami wiceprzewod-
niczacego KE Franka Timmermansa, zwrocono uwage,
ze gaz jako paliwo przejéciowe moze straci¢ racje bytu.
W tym kontekscie podkresla sie mozliwa role wegla,
ktory jest w stanie przejaé role pomostowa do technolo-
gii odnawialnych i wodorowych. Stanowi to duzy zwrot
w polityce europejskiej i odpowiedz na potencjalna pu-
tapke gazowa calej UE — pulapke, w ktoérej UE znajduje
sie tylko z wlasnej winy.

Quo vadis Polsko?

Debata dotyczaca sytuacji w sektorze energetycznym
i gazowym na poziomie UE znajduje odzwierciedlenie
rowniez w propozycjach dzialania w zakresie polskiej
polityki energetycznej. Polska od poczatku sprzeciwia-
la sie zalozeniom Zielonego Ladu i konieczno$ci osig-
gniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., zwracajac
uwage na inny punkt startowy kazdej gospodarki UE
oraz koszty do poniesienia przez poszczegélne panstwa
czlonkowskie. W tym kontekscie Polska jasno sprzeci-
wiala sie procedowaniu tak ambitnego pakietu, ktory
z punktu widzenia polskiego odbiorcy energii moglby
skutkowaé radykalnym wzrostem cen energii z jed-
nej strony, ale tez dalszym uzaleznieniem od importu
no$nikdw energii z drugiej. Polska od dawna postulo-
wala tez zmiany w zakresie systemu ETS, ktéry wraz
z dramatycznym wzrostem cen uprawnien do emisji
w 2021 r. stal sie niewydolnym narzedziem transfor-
macji energetycznej, skutkujagcym wysokim opodatko-
waniem polskich przedsiebiorstw energetycznych bez
zapewnienia im odpowiedniej przestrzeni inwestycyjnej
w niskoemisyjne zrodla energii.

W tym kierunku podaza przyjeta 2.02.2021 r. Polity-
ka Energetyczna Polski do 2040 r.2. Stanowi ona nowg
wizje strategii Polski w zakresie transformacji energe-
tycznej. Dokument oparto na trzech filarach, wokét kto-
rych zbudowane s3a poszczegblne obszary priorytetowe.
Do filaréw tych zalicza sie: sprawiedliwa transformacje,
zeroemisyjny system energetyczny oraz dobra jakosé
powietrza. Wérod celoéw szczegélowych dokument wy-
mienia m.in. optymalne wykorzystanie wlasnych za-
sobow energetycznych, rozbudowe infrastruktury wy-
tworczej energii elektrycznej, dywersyfikacje dostaw
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i rozbudowe infrastruktury sieciowej gazu ziemnego,
ropy naftowej i paliw, wdrozenie energetyki jadrowej,
rozwoj odnawialnych zrodet energii, rozwoj cieplownic-
twa i kogeneracji i poprawe efektywnosci energetyczne;j.
Dokument nie postuguje sie szeroko do tej pory uzywa-
nym w takich dokumentach pojeciem bezpieczenstwa
energetycznego, ukierunkowujac strategie na realizacje
programéw i projektéw prorozwojowych dla polskiej
energetyki i gospodarki.

Nie oznacza to jednak, ze PEP2040 abstrahuje od
pojecia bezpieczenstwa. Zaréwno filary, jak i cele szcze-
gblowe implicite odnosza sie do bezpieczenstwa ener-
getycznego jako fundamentu PEP2040. Jednocze$nie
jednak konieczne bylo wpisanie sie strategii w ramy wy-
nikajace z uwarunkowan zewnetrznych. Stad nacisk na
wykorzystanie funduszy europejskich w celu wsparcia
polskiej transformacji energetyczne;j.

KRYZYS ENERGETYCZNY ORAZ AGRESJA
ROSJI NA UKRAINE ODWRACA LOGIKE
MYSLENIA NA POZIOMIE EUROPEJSKIM
| POWINNA SKUTKOWAC PONOWNYM

PRZEMYSLENIEM ZAKRESU | TEMPA
ZMIAN WYNIKAJACYCH Z ZIELONEGO
FADU. JEDNOCZESNIE SKEANIA DO
ZMIAN STRATEGII ENERGETYCZNEJ
POSZCZEGOLNYCH PANSTW
UWZGLEDNIAJAC WYNIKAJACE
Z UWARUNKOWAN GEOPOLITYCZNYCH
ZMIANY STRUKTURY | GEOGRAFII DOSTAW
SUROWCOW ENERGETYCZNYCH.
MNIEJ WAZNE STAJE SIE WPISANIE
W KONTEKST DOTYCHCZASOWEJ
POLITYKI EUROPEJSKIEJ,

A WIEKSZEGO ZNACZENIA NABIERA
KREOWANIE NOWYCH KIERUNKOW
STRATEGII, UWZGLEDNIAJACYCH
SYTUACJE GEOPOLITYCZNA
DOSTAW NOSNIKOW ENERGII.

Glos w sprawie dostosowania polityki energetycz-
nej Polski do obecnych uwarunkowan zabralo wielu
ekspertow rynku energii. Wskazuje sie na koniecznosé
zmiany filozofii zaopatrzenia w gaz ziemny, przemy-
§lenie wczeSniejszego wlaczenia Zrodel jadrowych,
dtuzsze funkcjonowanie elektrowni weglowych, przej-
Sciowo wyzsze koszty energii, potrzebe szybszej inte-
gracji OZE z systemem energetycznym oraz role efek-
tywnos$ci energetycznej. Jezeli chodzi o gaz ziemny
zwraca sie uwage, ze powinien on by¢ wykorzystywany

2 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energetycznej paistwa do 2040 r. (M.P.

z 2021 r. poz. 264).
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wylacznie tam, gdzie nie ma szans na szybkie wdro-
zenie innych technologii. Podkre§la sie koniecznosé
zrownowazonego podejScia do systemu ETS oraz
sceptycznie podchodzi do ,renesansu wegla”, ktore-
go gornictwo jest obecnie w okresie schytkowym, bez
wyraznych perspektyw zwiekszania jego wydobycia.
Jednocze$nie podkresla sie konieczno$¢ pilnych inwe-
stycji w infrastrukture energetyczna, w szczegblnoSci
z uwagi na potrzebe integracji wiekszych wolumenow
odnawialnych zrédel energii, ktére maja z jednej stro-
ny obnizaé ceny energii, a z drugiej zmniejsza¢ luke
wytworcza powstala po optymalizacji wykorzystania
gazu ziemnego w gospodarce. Nie bez znaczenia po-
zostaje zwiekszenie efektywno$ci systeméw wsparcia
dla elastyczno$ci funkcjonowania sieci energetycznych
poprzez taryfy dynamiczne, uslugi magazynowania
energii czy inne uslugi elastyczno$ci oferowane przez
operatora systemu dystrybucyjnego. Jako przyklad
sukcesu polskiej transformacji wskazywany jest sektor
pomp ciepla, ktory z roku na rok notuje kilkukrotne
wzrosty obrotéw i sprzedazy.

Waznym glosem w tej sprawie byta wypowiedZ Mi-
chala Kurtyki® — bytego ministra klimatu i Srodowiska —
ktory zarysowal gléwne paradygmaty zmiany myslenia
o transformacji energetycznej w czasach po napasci Ro-
sji na Ukraine. Zwrocil tez uwage, ze Polska od lat sprze-
ciwiala sie kolejnym szantazom i budowie gazociagow
omijajacych terytorium Ukrainy, jak rowniez podniost
wiele postulatow dotyczacych bezpieczenstwa energe-
tycznego. W szczego6lnosSci podkresla on, ze Polska jest
jedynym krajem w regionie bez elektrowni jadrowej, co
jest trudne z punktu widzenia naszej transformacji i ce-
16w emisyjnych — postuluje pilne przyspieszenie pro-
gramu jadrowego. W tym zakresie wskazuje na koniecz-
no$¢ powrotu instytucji europejskich do finansowania
energetyki jadrowej.

Punktuje znaczenie wegla i gazu jako Zrodet ener-
gii, ale rowniez sektor6w wymagajacych duzych nakla-
dow finansowych — szczeg6lnie w modernizacje funk-
cjonujacych elektrowni i optymalizacje ich pracy, by
mogly wspolpracowac ze zréodtami OZE do czasu zbu-
dowania energetyki jadrowej. Zwiekszenie elastyczno-
Sci jest kluczowe dla zapelnienia luki gazowej, ktora
moze pojawi¢ sie wraz z optymalizacja wykorzystania
tego surowca. Wskazuje na konieczno$¢ porozumienia
z Komisja Europejska w zakresie dalszego, przejécio-
wego, funkcjonowania energetyki weglowej w niekto-
rych krajach, np. w Polsce. Postuluje w tym zakresie
wypracowaé po 2025 r. mechanizm analogiczny do
obecnego rynku mocy.

ETS postrzega w kategoriach zabezpieczenia $rod-
kow na inwestycje i odcigzenie polskiej gospodarki od
niesprawiedliwych kosztéw transformacji. Reforme

uwaza za niezbedna z uwagi na spekulacyjny charakter
tego rynku i mozliwo$é generowania wysokich docho-
dow dla spekulantow przy niskim impulsie inwestycyj-
nym dla sektoréw energetycznych. Dostrzega przy tym
pilna potrzebe przekierowania $rodkéw na cieplownic-
two, ktore bylto uzaleznione od dostaw wegla z Federa-
¢ji Rosyjskie;j.

UNIEZALEZNIENIA SIE OD DOSTAW
ROSYJSKIEJ ROPY UPATRUJE WE
WSPARCIU ELEKTRYFIKACJI TECHNOLOGI!
TRANSPORTOWYCH - PUBLICZNEGO
| TOWAROWEGO TRANSPORTU
W PIERWSZEJ KOLEJNOSCI. NASTEPNIE
ZAS TRANSPORTU OSOBOWEGOQ,
JEDNOCZESNIE PROBLEMY NISKIEJ
EMISJI T TRANSFORMACII NA POZIOMIE
POJEDYNCZEGO KONSUMENTA
WIDZI' W PRZYSPIESZENIU REALIZACJI
PROGRAMU CZYSTE POWIETRZE PRZEZ
UPOWSZECHNIENIE INSTALACJI POMP
CIEPEA | PANELI FOTOWOLTAICZNYCH.

Gaz jest dla niego wsparciem dla laczenia réznych
zrodel energii, koniecznym do wykorzystania, ale wy-
lacznie z uzyciem zdywersyfikowanych dostaw przez
infrastrukture dywersyfikacyjng oraz wlasnego wydo-
bycia na szelfie norweskim.

Glosy eksperckie zostaly odpowiednio wykorzy-
stane w przyjetych przez Rade Ministrow w dniu
29.03.2022 r. zalozeniach do aktualizacji Polityki
Energetycznej Polski do 2040 r.*. Resort klimatu i $ro-
dowiska pod kierownictwem minister Anny Moskwy
przygotowal plan zaréwno derusyfikacji dostaw klu-
czowych surowcow energetycznych do Polski, jak row-
niez, opierajac sie na tym planie, opracowal najwaz-
niejsze postulaty zmian Polityki Energetycznej. Ma to
sluzy¢ ograniczeniu ryzyk zwigzanych z sytuacjami
kryzysowymi w kraju i na arenie miedzynarodowe;j.
Autorzy wskazuja, ze celem rewizji dokumentu bedzie
wybranie odpowiedniej Sciezki transformacji w nowej
sytuacji geopolitycznej i gospodarczej, uwzglednia-
jacej ochrone przed wzrostem cen energii oraz ubo-
stwem energetycznym.

Polityka zostanie rozszerzona o nowy wymiar — su-
werenno$¢ energetyczng — ktérej podstawowym ele-
mentem bedzie uniezaleznienie krajowej gospodarki
od paliw kopalnych importowanych. Jednocze$nie
zapowiedziano przyspieszenie realizacji pozostatych

3 Jak zadbaé o bezpieczeristwo energetyczne: Plan dla Polski, ,Dziennik Gazeta Prawna” 10.03.2022 r.

4 https://www.gov.pl/web/premier/zalozenia-do-aktualizacji-polityki-energetycznej-polski-do-2040-r-pep2040--wzmocnienie-
bezpieczenstwa-i-niezaleznosci-energetycznej [dostep: 12.05.2002 r.].
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filaréw PEP2040, z jednej strony w celu budowania in-
nowacyjnoSci gospodarki, z drugiej — zwiekszenia bez-
pieczenstwa przez wyparcie importu surowcow.

Zalozenia potwierdzaja koniecznos$¢ inwestycji
w krajowe Zrodla wytworcze w celu pokrycia zapo-
trzebowania na moc elektryczng i zwiekszenie stopnia
niezalezno$ci energetycznej. Stabilno§é pracy syste-
mow staje sie fundamentem PEP. Taki tryb pracy zro-
del wytwoérezych ma umozliwi¢ dalszy rozwéj odna-
wialnych Zrodel energii i zdynamizowanie inwestycji
w OZE. W perspektywie 2040 r. bedzie sie dazy¢ do
tego, aby okolo polowa produkcji energii elektrycz-
nej pochodzila z odnawialnych zrodel. Obok dalszego
rozwoju mocy wiatrowych i slonecznych, zintensy-
fikowane beda dzialania majace na celu rozwdj OZE
niezaleznych od warunkéw atmosferycznych, czyli
wykorzystujacych energie wody, biomasy, biogazu,
czy ciepla ziemi. Szczegélnie pozadane bedzie wyko-
rzystanie OZE w Kklastrach energii i spoéldzielniach
energetycznych oraz w ramach instalacji hybrydo-
wych. Jednocze$nie niezalezno$¢ energetyczna ma
by¢ wspierana na jak najnizszym poziomie — nawet
gospodarstwa domowego.

DOKUMENT WSKAZUJE
NA PRZYSPIESZENIE INWESTYCJI
W DYWERSYFIKACJE
DOSTAW PALIW KOPALNYCH,
WSKAZUJE TO W SZCZEGOLNOSCI
PROJEKT FSRU W ZATOCE GDANSKIEJ.
JEDNOCZESNIE PALIWA KOPALNE
MAJA BYC UZUPEENIANE
NISKO- | ZEROEMISYJNYMI
TECHNOLOGIAMI ALTERNATYWNYMI,
W SZCZEGOLNOSCI BIOMETANEM
| WODOREM, ALE ROWNIEZ
PALIWAMI SYNTETYCZNYMI.

Jednostki gazowe wciaz beda mialy znaczenie dla
regulowania pracy systemu energetycznego, jednak ze
wzgledu na zmiane sytuacji geopolitycznej zwiekszeniu
moze ulec poziom wykorzystania istniejacych jedno-
stek weglowych oraz krajowych zrodel wegla. Rowniez
w konsekwencji tych zmian plany inwestycyjne doty-
czgce nowych mocy gazowych powinny podlega¢ we-
ryfikacji pod katem ekonomiki produkcji. Szczegoblnie
w cieplownictwie tempo konwersji jednostek weglo-
wych na jednostki gazowe bedzie zalezne od dostep-
nosci surowca. Tym wazniejsza ma by¢é modernizacja
istniejacych jednostek wytworczych i umozliwienie ich
dalszego funkcjonowania jako czeSci systemu elektro-
energetycznego. Nie bez znaczenia dla aktualizacji PEP
pozostaje zwiekszenie potencjalu magazynoéw energii,
w szczeg6lnoSci elektrowni szczytowo-pompowych.
Dokument podkres$la znaczenie technologii jadrowych
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— zaréwno wielkoskalowych, jak rowniez malych reak-
tor6w modulowych.

Rewizja PEP2040 zgodnie z przepisami ustawowy-
mi musi zakonczy¢ w ciggu kolejnego roku.

Co dalej?

Pomimo duzej liczby niewiadomych, mozna wyodreb-
ni¢ kluczowe trendy, ktére beda warunkowac¢ wplyw
przewarto$ciowania europejskiej polityki klimatycz-
no-energetycznej na polska polityke energetyczna.
Po pierwsze, kierunek przemian energetyki europej-
skiej jest niezmienny, natomiast modyfikacjom moga
podlega¢ kolejne kroki do osiagniecia neutralnosci kli-
matycznej. Decydenci europejscy juz dzi§ mowia rzeczy,
ktérych nie mogliby powiedzie¢ jeszcze kilka miesiecy
temu — dotyczace mozliwoS$ci dalszego przejSciowego
funkcjonowania elektroenergetyki weglowej czy do-
tyczace dalszego wsparcia dla gazu ziemnego w celu
jego pilnej derusyfikacji. Szansa dla polskiego sektora
energetycznego jest optymalizacja kosztow transfor-
macji przy jednoczesnym ograniczeniu uzaleznienia od
surowcoOw importowanych. Jednocze$nie zmianie ule-
gnie tempo prac nad polityka europejska. Nie zmieni
to paradygmatu sukcesu na koncu drogi transforma-
cyjnej, ale spowoduje inne rozlozenie akcentoéw w ciggu
kolejnych 30 lat dochodzenia do neutralnos$ci. Po dru-
gie, moze nastgpi¢ renesans technologii dotychczas
uwazanych za schylkowe — w szczegolnos$ci technologii
jadrowej. Wplyw na to beda mialy zaréwno nacisk na
konieczno$é obnizania emisji z sektora energetyczne-
go, jak rowniez nowe technologie jadrowe — w szcze-
goblnosci male reaktory modulowe, ktore nie sg tak wy-
soko kapitalochlonne. Po trzecie, Europa musi zwrdcié
uwage na ceny energii. Do tej pory byl to problem spy-
chany na poszczegblne panstwa czlonkowskie. W mo-
mencie jednak, kiedy kryzys energetyczny objat cala
Europe i ma swoje praprzyczyny w nieudolnosci insty-
tucji europejskich — temat ten nie moze szybko zej$¢
z europejskiej agendy. Stad naciski niekt6érych panstw
na bardziej aktywne dzialanie KE w tym zakresie po-
winny znaleZé pozytywny final, nawet w dzialaniach
regulacyjnych. Jednocze$nie nie mozemy zapominac,
ze konflikt na Ukrainie trwa, a Rosja nie wyczerpala
wszystkich swoich narzedzi jego eskalacji. W tym kon-
tekScie nalezy podkresli¢ chociazby grozby wstrzyma-
nia dostaw gazu dla kolejnych europejskich panstw.
Z tego powodu kluczowa jest solidarno$é¢ panstw czlon-
kowskich i bliska wspoélpraca w celu przeciwdzialania
krotko- i dlugookresowym skutkdéw inwazji Rosji na
Ukraine. W chwili obecnej UE spisuje sie co najwyzej
$rednio. Oby w najblizszych tygodniach widmo podzia-
16w nie zawislo nad Europa, tak jak wisialo przez lata
przy okazji klétni o projekt gazociagu Nord Stream 2.
UE ma wszystkie karty w reku, zeby z tego konfliktu

wyj$é zwyciesko.
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Abstrakt

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej, zakladajaca
osiagniecie tzw. neutralno$ci klimatycznej w roku 2050,
wymusza dekarbonizacje calej unijnej gospodarki. Doj-
Scie do poziomu zerowych emisji gazéw cieplarnianych
netto wymaga przede wszystkim przemodelowania
struktury wytwarzania energii — w 2019 roku 69,3%
zuzytej w UE energii pierwotnej pochodzilo z paliw ko-
palnych (ropy, gazu oraz wegla). Zmiany w tym zakresie
beda warunkowane wieloma unijnymi aktami praw-
nymi, stanowigcymi przedmiot politycznych sporow
pomiedzy poszczegbdlnymi panstwami czlonkowskimi.
Na wewnatrzunijnych konfliktach skorzysta¢ moze Fe-
deracja Rosyjska, bedaca gtownym dostarczycielem su-
rowcow energetycznych do UE. W interesie Rosji lezy,
by Unia Europejska pozostawala jak najdtuzej uzalez-
niona od dostaw rosyjskich paliw, co stoi w sprzeczno$ci
z naczelnym celem polityki klimatycznej, lecz wspoélgra
z planami niektorych panstw UE. Bez odpowiednich za-
bezpieczen gospodarczych, instytucjonalnych, politycz-
nych i technicznych, realizacja zalozen unijnej polityki
klimatycznej moze utrwali¢ lub nawet poglebi¢ zalez-
no$¢ UE od Rosji na polu dostaw energii i wystawi¢ na
szwank unijne bezpieczenstwo energetyczne.

Stowa kluczowe

Rosja, Unia Europejska, polityka klimatyczna, energe-
tyka, bezpieczenstwo energetyczne.

Abstract

European Union’s climate policy, aiming into the so-
called climate neutrality by the year 2050, forces the
transformation of the entire EU economy towards
decarbonisation. Achieving net-zero greenhouse gas
emissions requires remodeling the energy genera-
tion structure — in 2019, 69.3% of the primary energy
consumed in the EU came from fossil fuels (oil, gas
and coal). Changes in this area will be conditioned by
a number of EU legal acts that are the subject of polit-
ical disputes between particular Member States. The
Russian Federation, which is the main supplier of en-
ergy resources to the EU, may benefit from intra-EU
conflicts on this field. It is in Russia’s interest that the
European Union remains dependent on supplies of
Russian fuels for as long as possible, which runs coun-
ter to the main goal of the climate policy but stays in
line with the plans of some EU countries. Without ad-
equate economic, institutional, political, and technical
safeguards, the implementation of the EU climate pol-
icy may consolidate or even deepen the EU’s depend-
ence on Russia in the field of energy supplies and jeop-
ardize the EU’s energy security.

Keywords

Russia, European Union, climate policy, power engi-
neering, energy security.
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Zarys zatozen polityki klimatycznej
Unii Europejskiej

namizuje wlasna polityke klimatyczna, ktéra od

roku 2019 okres$la sie mianem Europejskie-
go Zielonego Ladu (EZL). Zapowiedz istotnych zmian
na tym polu zostala upubliczniona w listopadzie 2018
roku, kiedy $wiatlo dzienne ujrzal komunikat Komisji
Europejskiej COM/2018/773 pt. ,Czysta planeta dla
wszystkich. Europejska dlugofalowa wizja strategiczna
dobrze prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej
i neutralnej dla klimatu gospodarki”. W dokumencie
tym KE postulowala m.in. ,przyspieszenie przejécia na
czysta energie, zwiekszenie produkeji energii ze Zrodel
odnawialnych, podwyzszenie efektywno$ci energetycz-
nej i poprawa bezpieczenstwa dostaw przy jednocze-
snym zapewnieniu konkurencyjnych cen energii [...],
kontynuacja miedzynarodowych wysitkow UE na rzecz
zaangazowania wszystkich innych duzych i wschodza-
cych gospodarek oraz tworzenie pozytywnej dynami-
ki w celu zwiekszenia globalnych ambicji w dziedzinie
klimatu [...]"!. Istotnym krokiem w kierunku realizacji
tych zalozen bylo przyjecie zaprezentowanego w grud-
niu 2019 roku Europejskiego Zielonego Ladu, bedgce-
go mapa drogowa do osiagniecia przez Unie Europej-
ska neutralno$ci klimatycznej w roku 2050% Z kolei
w lipcu roku 2021 Komisja Europejska przedstawila
tzw. pakiet Gotowi na 55 (Fit for 55), bedacy zestawem
propozycji legislacyjnych, ktorych celem jest ukierun-
kowanie unijnej gospodarki na redukcje emisji gazow
cieplarnianych w UE 0 55% w roku 2030 w poréwnaniu
do roku 1990. W sklad pakietu wchodzg m.in. zmiany
w unijnym systemie handlu emisjami (EU ETS), zwiek-
szenie celow redukcyjnych, zmiany w zakresie gospo-
darki le$nej i gruntowej, podniesienie celu dotyczace-
go udzialu Zrédel odnawialnych w catkowitym zuzyciu
energii, wprowadzenie mechanizmu dostosowania cla
weglowego (CBAM), zwiekszenie efektywnos$ci ener-
getycznej oraz zmiane w prawodawstwie podatkowym
dotyczacym nos$nikdéw energii oraz elektrycznosci®.
Wszystkie powyzsze polityki maja przeksztalci¢ gospo-
darke unijna w sposéb wymagany w zawartym w 2015
roku Porozumieniu paryskim, ktére ustanawia cel wy-
hamowania wzrostow $rednich globalnych temperatur

O d 2018 roku Unia Europejska rozbudowuje i dy-
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ponizej poziomu 2 stopni Celsjusza w poréwnaniu do
ery przedprzemystowe;j.

Kluczowym wyzwaniem stojacym przed polityka
klimatyczng Unii Europejskiej jest zmiana struktury
pozyskiwania energii. W roku 2018 78,1% unijnych
emisji gazow cieplarnianych pochodzilo z sektoréow
zwigzanych z gospodarowaniem energig®. Wynika to
z wciaz duzego udziatu paliw kopalnych w miksie ener-
getycznym UE. Wedlug danych Eurostatu, w 2019 roku
unijne zuzycie energii pierwotnej wyniosto 1454 Mtoe
(milion6éw ton oleju ekwiwalentnego), z czego za 69,3%
odpowiadaly paliwa kopalne (ropa i produkty ropopo-
chodne - 34,5%, gaz ziemny - 23,1%, inne paliwa ko-
palne — 11,6%)°. Przemiana miksu energetycznego Unii
Europejskiej bedzie polega¢ w pierwszej kolejnosci na
wygaszeniu pozyskiwania energii elektrycznej z wegla
kamiennego i brunatnego, a nastepnie na stopniowym
przechodzeniu na Zrédla bezemisyjne (glownie odna-
wialne) przy czasowym udziale gazu ziemnego.

Wedlug stanu na koniec 2021 roku, wiekszo$é¢
krajow nalezgcych do Unii Europejskiej uzywajacych
wcigz wegla w energetyce planuje wygasi¢ swoje elek-
trownie weglowe do konca lat 20. XXI wieku. Takie
plany maja: Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hisz-
pania, Holandia, Stowacja, Wlochy oraz Wegry. Z kolei
Bulgaria, Czechy, Chorwacja, Niemcy, Rumunia oraz
Slowenia zamierzaja wyj$¢ z energetyki weglowej w la-
tach 30. Sposrod wszystkich panstw UE jedynie Pol-
ska zamierza produkowac energie elektryczna z wegla
jeszcze w latach 40. XXI wieku. Wiele panstw UE nie
dysponuje juz zadnymi mocami generacyjnymi w tech-
nologiach weglowych (sa to: Austria, Belgia, Estonia,
Litwa, Lotwa, Portugalia i Szwecja).

Wobec redukgcji floty weglowych jednostek wytwor-
czych, unijne zapotrzebowanie na energie elektryczna
bedzie - przynajmniej w ramach wstepnych etapéow
transformacji — pokrywane glownie dzieki zwiekszaniu
pozyskiwania jej ze zrodel gazowych oraz odnawialnych.
Istotne zwiekszenie generacji z tych technologii daje sie
zauwazy¢ juz w ostatnich latach. Wedlug danych IEA
w Unii Europejskiej w 2015 roku z wegla wygenerowa-
no 827 972 GWh, z gazu 496 215 GWh, a z energetyki
wiatrowej oraz slonecznej 406 276 GWh. Tymczasem
w 2019 roku z wegla wygenerowano 498 337 GWh,
z gazu 699 869 GWh, a z energetyki wiatrowej oraz sto-
necznej 554 403 TWhe.

! Zrédlo: Komunikat Komisji Europejskiej COM/2018/773 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELE-

X:52018DC0773&from=EN [dostep: 19.12.2021 r.].

2 Warto zaznaczy¢, ze unijne plany dotyczace glebokiej dekarbonizacji gospodarki UE do 2050 roku byly znane juz w roku 2011, kiedy
to KE zaprezentowata Mape drogowa do konkurencyjnej niskoemisyjnej Europy, czyli dokument przedstawiajacy cel redukeji emisji
gazow cieplarnianych o 80-95% do roku 2050 w poréwnaniu z rokiem 1990.

3 Zroédlo: https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal /eu-plan-for-a-green-transition [dostep: 23.12.2021 r.].

4 Zrobdlo: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-4a.html [dostep: 23.12.2021 r.].

5 Zrédlo: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Energy_statistics_-_an_overview#Primary_ener-

gy_production [dostep: 23.12.2021 r.].

6 Zrodlo: https://www.iea.org/data-and-statistics/data-tables/?country=EU28&energy=Electricity&year=2015 [dostep: 23.12.2021 r.].
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Transformacja energetyczna zgodna z unijna poli-
tyka klimatyczng zmieni réwniez zapotrzebowanie Unii
Europejskiej na energie elektryczna oraz jej potencjal
generacyjny. Wedlug danych Eurostatu, unijna roczna
produkcja energii elektrycznej utrzymuje sie od 2004
roku na wzglednie stalym poziomie ok. 2700-2800
TWh. Podlega ona fluktuacjom uzaleznionym glow-
nie od czynnikéw gospodarczych, czego dowodem jest
gwaltowny spadek produkcji elektrycznosci w 2009
roku zwigzany ze $wiatowym kryzysem finansowym’.
W roku 2019 za 43,6% generacji unijnej energii elek-
trycznej odpowiadaly paliwa kopalne. 26,2% pochodzilo
z energetyki jadrowej, 13% z wiatrowej, 12,2% z energe-
tyki wodnej, a 4,5% — ze slonecznej®. Jednakze wedtug
przewazajacej wiekszoéci dostepnych prognoz i opraco-
wan, unijne zapotrzebowanie na energie elektryczna be-
dzie rosto w miare wycofywania mocy zainstalowanych
w paliwach kopalnych oraz w miare elektryfikacji branz
dotychczas uzywajacych tychze paliw (np. transport,
metalurgia, cieplownictwo)°.

Specyficzna role w tym procesie bedzie pelié gaz
ziemny. Cho¢ jest to paliwo kopalne, o usrednionej emi-
syjnosci bezposredniej ok. 400 g ekwiwalentu CO, na
kWh!°, to jednak — z przyczyn techniczno-politycznych
— Unia Europejska uznaje je za paliwo przejSciowe,
tj. takie, ktére ma umozliwi¢ bezpieczne przejscie do
docelowej neutralno$ci klimatycznej!!. Przyszly udzial
gazu ziemnego w unijnym miksie energetycznym zale-
zy od ustalen legislacyjnych dotyczacych np. zakwalifi-
kowania Zrodel gazowych oraz energetyki jadrowej do
unijnej taksonomii, ale takze od rozwoju takich rozwia-
zan, jak technologie wodorowe.

Zlozono$é¢ oraz ambicja unijnej polityki klimatycz-
nej leza u podstaw wielu sporéw miedzy panstwami
czlonkowskimi Unii. Sporne kwestie dotycza m.in. roli
poszczegblnych zrodel energii w procesie transforma-
¢ji unijnej energetyki (np. energetyki jadrowej i bio-
masy), tempa i zakresu redukeji emisji (np. sposobu
wyliczania celow redukcyjnych), rozlozenia kosztow
calego procesu (np. sposobu rozdysponowania $rod-
kéw oraz ich wysoko$ci w ramach unijnego Fundu-
szu Sprawiedliwej Transformacji), poszczego6lnych
narzedzi unijnej polityki klimatycznej (np. EU ETS)

czy indywidualizacji celow klimatycznych (np. udzialu
zr6del odnawialnych).

Podsumowujac, w modelowym ujeciu polityka kli-
matyczna Unii Europejskiej ma doprowadzi¢ unijna
gospodarke do stanu neutralno$ci klimatycznej w 2050
roku poprzez m.in. stopniowe odchodzenie od paliw
kopalnych i zastepowanie ich mocami bezemisyjnymi,
uzupelianymi przez gaz ziemny. Jednakze plan ten za-
wiera duze ryzyko, ktére wynika ze specyfiki politycz-
nych relacji wewnatrzunijnych oraz z relacji na linii
Unia Europejska—Rosja.

Niebezpieczehstwa energetycznego
uzaleznienia od Ros;ji

Federacja Rosyjska pelni bardzo wazng, a przy tym
specyficzng, role w europejskiej energetyce. Jest ona
najwiekszym dostawca ropy naftowej, gazu ziemnego
oraz wegla kamiennego do Unii Europejskiej. W 2019
roku z rosyjskich spolek energetycznych pochodzi-
lo 27% unijnego importu ropy, 41,1% importu gazu
oraz 46,7% importu wegla kamiennego!?. Rosja — za
posrednictwem podmiotéw panstwowych — wykorzy-
stuje swoje surowce energetyczne, a takze trasy ich
dostaw oraz potrzebna do przesylu i magazynowania
infrastrukture, do realizacji interesow politycznych
krétko- i dlugoterminowych.

Kluczowa role w tego rodzaju dzialaniach Rosji od-
grywa Gazprom, rosyjski koncern panstwowy posia-
dajacy wylaczno$c lub wiekszosé praw do wydobycia
oraz monopol na eksport gazu do 35 krajow Europy.
Gazprom kontroluje ok. 20% Swiatowych zl6z gazu
ziemnego i zatrudnia ok. 400 tysiecy osob. Zostal za-
lozony w 1989 roku po przeksztalceniu Ministerstwa
Przemystu Gazowego ZSRS. Od 1993 roku dziala jako
spétka akcyjna, odpowiadajac za ok. 8% rosyjskiego
produktu krajowego brutto. Gazprom dziala row-
niez w sektorze medialnym, w bankowosci, w sekto-
rze ubezpieczeniowym oraz w sporcie. Jest roOwniez
wspotudzialowcem spolek rejestrowanych poza gra-
nicami Rosji, m.in. w Czechach, Holandii, Niemczech

7 7Zrédlo: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Electricity_production,_consumption_and_market_

overview#Electricity_generation [dostep: 23.12.2021 r.].
8 Zrédlo: ibidem.

® Por. W. Zappa, M. Junginger, M. van den Broek, Is a 100% renewable European power system feastble by 2050?, Copernicus Insti-

tute of Sustainable Development, Utrecht University, Utrecht 2019; P. Capros, M. Kannavou, S. Evangelopoulou et. al., Outlook of the
EU energy system up to 2050: The case of scenarios prepared for European Commission’s “clean energy for all Europeans” package
using the PRIMES model, School of Electrical and Computer Engineering, E3MLab, National Technical University of Athens 2018;
J. Louis, S. Allard, F. Kotrotsou, V. Debusschere, A multi-objective approach to the prospective development of the European power
system by 2050, University of Oulu, Faculty of Technology, Water, Energy and Environmental Engineering 2019.

Raport IPCC AR5, rozdzial 7, s. 539.

Por. C. Gursan, V. de Gooyert, The systemic impact of a transition fuel: Does natural gas help or hinder the energy transition?,
Institute for Management Research, Radboud University 2020.

Zrédlo: https://ec.europa.eu/eurostat/cache/infographs/energy/bloc-2c.html#carouselControls?lang=en [dostep: 23.12.2021 r.].
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i Polsce. Wysoka pozycja Gazpromu w rosyjskim sys-
temie wladzy daje mu réwniez istotna site polityczna!s.
Jak wskazuja W. Kolbuk i A Koltbuk ,dzieki gazowemu
monopolowi rosyjski koncern stat sie nieformalnym
organem panstwa, przejmujac niektore funkcje Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Obro-
ny. Wysoko$é cen kupna/sprzedazy gazu, negocjacje
uméw o jego dostawy oraz szantaze — zawieszanie
dostaw na Ukraine i jednocze$nie tranzytu do innych
krajow Europy — czesto odzwierciedlaja relacje po-
miedzy Federacja Rosyjska a poszczegélnymi krajami
Europy oraz Azji Srodkowej [...]'.

SZKODLIWE DZIALANIA GAZPROMU
NA UNIJNYM RYNKU GAZU ZIEMNEGO
DOSTRZEGEA M.IN. KOMISJA
EUROPEJSKA, KTORA W 2011 ROKU
ROZPOCZEEA NIEZAPOWIEDZIANA
KONTROLE W SPOtKACH ZAJMUJACYCH
SIE DOSTARCZANIEM, PRZESYLEM
ORAZ MAGAZYNOWANIEM GAZU
W KRAJACH UE. DZIALANIA TE ZOSTALY
PODJETE ZE WZGLEDU NA ,OBAWY, ZE
SPOEKI TE MOGEY POPEENIC CZYNY
SPRZECZNE Z UNIJNYM PRAWEM
KONKURENCJI LUB ZE SA W POSIADANIU
INFORMACJI O TAKICH PRAKTYKACH" 5.
EFEKTEM KONTROLI BYtO PRZESEANIE
W KWIETNIU 2015 ROKU LICZNYCH
ZASTRZEZEN DO GAZPROMU.

Zarzuty KE wobec rosyjskiej spotki dotyczyly m. in.:
nakladania przez Gazprom restrykcji terytorialnych
na niektorych odbiorcow gazu (tj. wlaczania do umow
przepiséw zabraniajacych reeksportu zakupionego pa-
liwa lub nakazu jego uzycia na okre$lonym terytorium),

JAKUB WIECH

niesprawiedliwej polityki cenowej (wyznaczania cen
znacznie wyzszych od rynkowych), wiazania sprzedazy
gazu z przeniesieniem kontroli nad infrastruktura gazo-
wa (np. nad gazociagami przesylowymi)'®. W toku po-
stepowania Gazprom de facto przyznatl sie do praktyk,
o ktore posadzala go KE i zostal zobowigzany (na mocy
decyzji Komisji podjetej po porozumieniu z rosyjska
spotka) do zaprzestania dzialalno$ci naruszajacej unij-
ne prawo konkurencji'”.

Dzialania rosyjskich spoélek gazowych dotycza jed-
nak nie tylko dostaw paliwa gazowego oraz admini-
stracyjno- i cywilnoprawnych uwarunkowan ich reali-
zacji, ale takze infrastrukturalnej czesci handlu gazem.
W tym zakresie Rosja rowniez stara sie wykorzystywac
swoja pozycje do realizacji wlasnych intereséw geopo-
litycznych'®. Wida¢ to szczegblnie dobrze w zwiazku
z magistralami Nord Stream, kt6re biegnac po dnie Bal-
tyku lacza Rosje z Niemcami'®. Dzialajacy z pelng moca
od 2012 roku gazociag Nord Stream, a takze zbudowany
w 2021 roku gazociag Nord Stream 2 umozliwia przesyt
do 110 mld metréw szeSciennych gazu rocznie.

Historia dzialan Rosji zmierzajacych do budowy
podbattyckiej trasy przesylowej dla gazu ziemnego
siega jeszcze lat 90. XX wieku?. Realizacja tych zalo-
zen od poczatku wywolywala wiele obaw, np. w zakre-
sie mozliwoséci wykorzystania infrastruktury gazocia-
gu do celow szpiegowskich?'. Jednakze najwiekszym
niebezpieczenstwem, jakie niosa ze soba magistrale
Nord Stream, sa geopolityczne implikacje przebudowy
szlakdw dostaw gazu z Rosji do Unii Europejskiej. Ro-
sjanie od poczatku prac nad projektem Nord Stream
sygnalizowali, ze jego celem jest ominiecie Ukrainy?,
bedacej dotychczas krajem tranzytowym dla rosyjskie-
go gazu, ktérag wladze w Moskwie oskarzaly o kradziez
paliwa?. Ma to zwigzek z szerszymi planami Rosji,
ktére moga doprowadzi¢ do pogorszenia sie bezpie-
czenstwa w Europie w zwiazku z proba rewizji ladu
miedzynarodowego przez strone rosyjska. Pierwsza
proba takiej rewizji dokonang przez Rosje w Europie
po 1991 roku jest wywolana w 2014 roku wojna na

13 W. Kolbuk, A Kolbuk, Gazprom na polskim rynku paliw w latach 1989-2014, ,,Roczniki Ekonomii i Zarzadzania Towarzystwa Na-

ukowego KUL”, Lublin 2014.
14 Tbidem.

15 7rédlo: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO_11_641 [dostep: 29.12.2021 r.].

16 Zrédlo: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_15_4828 [dostep: 23.12.2021 r.].

17 Por. A. Kulaga, ,,Bezpieczenstwo gazowe Polski w kontekscie polityki bezpieczenistwa energetycznego Unii Europejskiej”, praca dok-
torska pod kier. prof. dr. hab. Jozefa Tymanowskiego, Warszawa 2018, s. 59.

18 F. Cameron, Projekt gazociqgu Nord Stream i jego implikacje strategiczne, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2(22)2008, s. 43.

1 S. Raabe, Spor o gazociqg przez Baltyk. Zagrozenie czy konieczna poprawa bezpieczenstwa energetycznego, Raporty Fundacji

Konrada Adenauera, Nr 14, Warszawa 2009, s. 34.

20 Por. S. Bailey i A. Makukha, Major russian gas pipelines to Europe, The Oxford Institute for Energy Studies.

2L R. Czachor, Polityczne uwarunkowania budowy gazociqgu péinocnego: polityka energetyczna federacji rosyjskiej a solidarnosé
europejska, w: Badania wschodnie. Polityka wewnetrzna i miedzynarodowa, red. Z.J. Winnicki, W. Baluk, Wydawnictwo Arbore-

tum, Wroctaw 2009, s. 261-273.

22 Por. Piotr Naimski, Analiza wyniku polsko-rosyjskich negocjacji gazowych, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2(26) 2010,

s. 23.
25 Ibidem.
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wschodzie Ukrainy i okupacja Krymu. Przeniesienie
tranzytu rosyjskiego gazu z Ukrainy na Baltyk (a ta-
kie zadanie ma pelni¢ magistrala Nord Stream?*) moze
otworzy¢ droge do dalszej rosyjskiej agresji na to pan-
stwo. Jak zauwaza R. Czachor ,Noéniki energii prze-
ksztalcily sie w rosyjskim rozumieniu z zasobu komer-
cyjnego w strategiczny. Jest to konsekwencja ambicji
powrotu do mocarstwowej pozycji Rosji [...]. Gazociag
Pélnocny [inna nazwa Nord Stream — przyp. J.W.] po-
zwolilby na dostawy gazu do Europy Zachodniej z po-
minieciem krajéw Europy Srodkowej — Polski, Czech
czy tez Ukrainy, a wiec tych, ktére nie chcg podporzad-
kowac sie planom polityki rosyjskiej [...]. Plany rosyj-
skie idg jednak jeszcze dalej: oprocz mozliwosci «uka-
rania» niepokornych z Europy Srodkowej, Rosja stara
sie jak najmocniej uzalezni¢ od siebie kraje Europy Za-
chodniej. Analitycy nie wykluczaja, ze gazociag Nord
Stream zacheci Rosje do stosowania gazowego szan-
tazu wobec kolejnych panstw. [...]. Warto przytoczyé
cele rosyjskiej polityki energetycznej w ujeciu znanego
ekonomisty i politologa Michaila Dielagina [...]. Kolej-
ny krok i strategiczne zadanie Rosji [...] to catkowita
kontrola nad systemem magistralnych rurociaggéw
do transportu gazu, ropy i produktéw naftowych na
obszarze postradzieckim [...]”?5. Warto rowniez pod-
kresli¢ wplyw projektow Nord Stream na sytuacje we-
wnatrzunijng. Jak wskazywali analitycy Osrodka Stu-
diéw Wschodnich: ,Rozgrywka wokél Nord Stream 2
przynosi dorazne korzysSci polityczne Rosji. Rosyjski
projekt zdolal nie tylko por6znié¢ kraje czlonkowskie
Unii Europejskiej, ale stal sie rowniez zrédlem rosna-
cego napiecia w stosunkach transatlantyckich”?.

Rosjanie potrafia tez wykorzystywaé do swoich
celow politycznych kontrolowane przez siebie euro-
pejskie magazyny gazu w Europie. Tak bylo w 2021
roku, kiedy to Rosjanie zaczeli oprézniac europejskie
magazyny paliwa gazowego tuz przed sezonem grzew-
czym celem podniesienia cen gazu, by w ten sposéb
przymusi¢ Niemcy oraz Komisje Europejska do jak
najszybszej certyfikacji oraz uruchomienia gazociggu
Nord Stream 2%.

Rosja jest rowniez bardzo aktywnym graczem na
polu energetyki jadrowej. Gléwna role odgrywa tu

panstwowa spodtka Rosatom. W latach 2009-2018
Rosatom odpowiadal za 23 z 31 zleceh na dostawe
technologii jadrowych, ktére zostaly zlozone na calym
$wiecie, co przelozylo sie na przych6d w wysokosci ok.
6,1 mld dolaréw wypracowany przez spétke w 2018
roku. Rosjanie pracuja przy ok. 50% z budowanych
obecnie reaktoréw jadrowych, a za posrednictwem
spolek-corek Rosatomu dzialaja rowniez przy dosta-
wach paliwa jadrowego, projektach zwiazanych z woj-
skowymi technologiami jadrowymi, a takze przy wy-
posazaniu jednostek plywajacych w naped jadrowy?e.
Jak wskazuja analitycy Center for Strategic and Inter-
national Studies, Rosja wkomponowala réwniez ener-
getyke jadrowa w swoja wizje polityki zagranicznej:
»Rosja widzi strategiczna warto$é w eksporcie energii.
Juz w roku 2003 Rosja uznala, ze jej «wazne surowce
energetyczne oraz dostawy energii sg instrumentami
prowadzenia polityki wewnetrznej oraz zewnetrznej»
oraz ze «rola kraju na globalnym rynku energetycznym
wyznacza jej znaczenie geopolityczne». Elity rosyjskie
widza eksporty technologii jadrowych jako «wazne na-
rzedzie do ochrony wplywow zagranicznych». [...]. Re-
alizowany przez Rosje projekt elektrowni jadrowej na
Wegrzech [w Paks — przyp. J.W.] wzmacnia rosyjskie
znaczenie w sprawach europejskich”?.

Patrzac na wymienione wyzej dzialania Rosji, moz-
na dostrzec liczne zagrozenia wynikajace z utrwalenia
wspolpracy energetycznej pomiedzy nig a Unig Euro-
pejska®. Przede wszystkim, niepokojace jest mozliwe
glebsze uzaleznienie UE od rosyjskiego gazu, co moze
mie¢ powazne implikacje natury politycznej i gospo-
darczej. Warto zwrocic tu uwage na prognoze Miedzy-
narodowej Agencji Energii, ktéra przewiduje, ze do
2025 roku unijne zapotrzebowanie na gaz pozostanie
na wzglednie podobnym poziomie, lecz wlasna produk-
cja tego surowca spadnie o ok. 40%, co sprawi, ze na
rynku unijnym pojawi sie potrzeba importu dodatko-
wych 20 mld metréw sze$ciennych paliwa gazowego®!.
Z kolei do 2035 roku pojawi sie potrzeba importu do-
datkowych 100-120 mld metrow szeSciennych gazu®2.
Tlo$¢ ta moze jednak wzrosngé w miare odpowiedniego
ksztaltowania unijnej polityki klimatycznej. Dla przy-
kladu: jezeli Unia Europejska zdecyduje sie utrudnic

24 Por. F. Cameron, Projekt gazociggu Nord Stream i jego implikacje strategiczne, ,Miedzynarodowy Przeglad Polityczny” 2(22)

2008, s. 43.

25 R. Czachor, Polityczne uwarunkowania budowy gazociqgu pétnocnego: polityka energetyczna federacji rosyjskiej a solidarnosé

europejska, w: Badania wschodnie, op. cit., s. 261-273.

26 A. Loskot-Strachota, R. Bajczuk, Sz. Kardas, Nord Stream 2 dzieli Zachéd, ,Komentarze OSW” nr 273/2018, Warszawa 2018, s. 1.
27 Por. https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2021-11-03/russia-and-gas-crisis-europe [dostep: 28.12.2021 r.].

28 J. Nakano, The Changing Geopolitics of Nuclear Energy. A Look at the United States, Russia, and China, Center for Strategic and

International Studies, Washington 2020, s. 7.
29 Tbidem, s. 23.

30 Por. B. Abdolvand, M. Adolf, Kaweh Sadegh-Zadeh, Gas-Gigant Russland: Garant der europdischen Energiesicherheit?, ,Blatter fiir

deutsche und internationale Politik”, April 2006.

31 TEA (2020), Gas 2020, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/df4b275f-en [dostep: 23.12.2021 r.].
32 Por. https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690705/EPRS_BRI(2021)690705_EN.pdf [dostep: 23.12.2021 r.].
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realizacje projektow z zakresu energetyki jadrowej,
ktora obniza zapotrzebowanie na takie surowce jak
gaz, lub tez, jesli UE istotnie ulatwi za pomoca regula-
¢ji korzystanie z paliwa gazowego jako przej$ciowego
zrodla energii (a oba te scenariusze moga mie¢ miejsce
na gruncie dyskusji o tzw. taksonomii), to unijne zu-
zycie gazu wzroénie, a co za tym idzie — wzroénie tez
znaczenie Rosji jako gldéwnego dostawcy tego surowca.
Nie nalezy bowiem spodziewaé sie (biorac pod uwa-
ge rosyjskie mozliwosci i zasoby), ze wzrost importu
gazu do UE odbedzie sie z pominieciem Rosji. Trudno
tez zalozy¢, ze rosyjskie wplywy na europejskim ryn-
ku gazu beda mogly zostaé¢ skompensowane importem
gazu skroplonego (LNG). Jak oszacowala Miedzyna-
rodowa Agencja Energii, w 2019 roku do Unii Euro-
pejskiej trafilo lgcznie 115 mld metréow szesSciennych
gazu skroplonego, co stanowilo 25% calego impor-
tu tego surowca®. Jest to zauwazalna ilo$¢, jednakze
zwiekszenie tego wolumenu bedzie wymagalo budowy
kosztownej i wyspecjalizowanej infrastruktury, pod-
czas gdy ladowa sie¢ gazociagéw biegnacych z Rosji do
Europy jest gotowa i dysponuje wolnymi przepusto-
wosciami. Co wiecej, zagrozenia plynace z rosyjskiej
polityki nalezy réwniez analizowaé¢ w kwestii obecnych
oraz przyszlych inwestycji w energetyke jadrowa.

Whioski

Paradoksalnie, unijna polityka klimatyczna niesie ze
soba zaréwno szanse na poprawe, jak i pogorszenie bez-
pieczenstwa energetycznego UE wynikajacego z trud-
nych relacji z Rosja oraz imperialnych planéw tego
panstwa. Skuteczna dekarbonizacja unijnej gospodarki,
polegajaca na wypieraniu paliw kopalnych z europej-
skiego miksu energetycznego, bedzie oznaczaé redukcje
rosyjskich wplywéw w UE. Jednakze niezbalansowana
polityka klimatyczna moze zwiekszy¢ wrazliwo$¢ Unii
Europejskiej na agresywne dzialania Rosji®.

Patrzac na nastawienie Komisji Europejskiej do
polityki klimatycznej UE, wida¢ wyraznie, ze ten za-
kres polityki unijnej traktowany jest jako nowe spoiwo
majace zunifikowa¢ w jak najwiekszym stopniu poli-
tyki oraz gospodarki panstw czlonkowskich. Dla KE
Europejski Zielony fad to przede wszystkim wehikul
polityczny stuzacy do glebszej integracji UE oraz prze-
budowy gospodarczej w kierunku stworzenia nowych
przewag konkurencyjnych (w zakresie innowacyjnych
technologii oraz rozwiazan fiskalnych). Jest to réwniez

JAKUB WIECH

posrednie i bezposrednie narzedzie do prowadzenia
polityki zagranicznej (vide: mechanizm CBAM). Pa-
trzac z tej perspektywy, a takze analizujac nastawienie
panstw czlonkowskich UE do unijnej polityki klima-
tycznej, widaé wyraznie, ze dla Polski wszelkie proby ca-
loSciowego jej torpedowania bylyby bezcelowe. Dazenie
UE do neutralno$ci klimatycznej nalezy traktowac jako
nieuniknione — poprawng postawa jest zatem adaptacja
zmierzajaca do minimalizowania potencjalnych nega-
tywnych skutkéw geopolitycznych tego procesu.

W RAMACH PRAWA UNII EUROPEJSKIEJ
FUNKCJONUJE WIECEJ MECHANIZMOW,
KTORE MOGA ZOSTAC WYKORZYSTANE
DO ZWIEKSZENIA UNIJNEJ
ODPORNOSCI NA ROSYJSKIE
DZIALANIA ENERGETYCZNE W ZWIAZKU
Z REALIZACJA POLITYKI KLIMATYCZNEJ,
SZCZEGOLNIE ISTOTNY JEST TU
WYROK TRYBUNAU SPRAWIEDLIWOSCI
UNII EUROPEJSKIEJ Z DNIA 15 LIPCA
2021 ROKU W SPRAWIE C-848/19
(NIEMCY VS. POLSKA). TSUE, ODDALAJAC
ODWOFANIE WNIESIONE PRZEZ NIEMCY
OD WYROKU SADU, KTORY STWIERDZIk
NIEWAZNOSC DECYZJI KOMISJI Z 2016 R,
ZMIENIAJACEJ WARUNKI DOSTEPU
DO GAZOCIAGU OPAL, PODKRESLIE
ZNACZENIE ZASADY SOLIDARNOSCI
ENERGETYCZNEJ JAKO JEDNEJ
Z PODSTAWOWYCH ZASAD PRAWA UE.

W uzasadnieniu ,,Trybunal zauwazyl, ze zasada so-
lidarnoéci stanowi podstawowg zasade prawa Unii,
wymieniona w wielu postanowieniach traktatéw o Unii
Europejskiej i Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, kto-
ra to zasada w dziedzinie energetyki znajduje szczego6l-
ny wyraz w art. 194 ust. 1 TFUE®. Zasada ta jest nieroze-
rwalnie zwigzana z zasada lojalnoSci, ktéra naklada na
Unie i panstwa czlonkowskie obowiazek szanowania sie
i udzielania wzajemnego wsparcia w wykonywaniu za-
dan wynikajacych z traktatow [...]”*¢. Zasada ta moze byé
zatem uzywana jako punkt wyjSciowy do analizy decyzji
poszczegblnych panstw czlonkowskich oraz instytucji
UE w kontekécie ich potencjalnego negatywnego wply-
wu na unijne bezpieczenstwo energetyczne®.

3 Zrbdlo: https://www.iea.org/reports/european-union-2020 [dostep: 23.12.2021 r.].

34 Por. A. Kulaga, op. cit., s. 28.

35 Art. 194, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE C 326, 26.10.2012.
36 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z dnia 15 lipca 2021 roku w sprawie C-848/19.

%7 Por. U. Motowidlak, T. Motowidlak, Funkcjonowanie taricuchéw dostaw ropy naftowej i gazu ziemnego do Polski. Uwarunkowania
infrastrukturalne i geopolityczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2016.
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Rozsadnym wydaje sie rowniez powr6t do koncepcji
tzw. unii energetycznej, z ktérej mozna wywies¢ np. for-
mutle ujednolicenia zakupow gazu przez Unie Europej-
ska. W ramach takiej $ciezki formalnej, UE kupowataby
gaz od zewnetrznych dostawcoéw jako jeden klient, co
minimalizowaloby mozliwoéci wywierania presji geo-
politycznej przez kraje trzecie.

Istotnym narzedziem poprawiajacym bezpieczen-
stwo energetyczne UE w kontekscie jej wlasnej polityki
klimatycznej jest tzw. neutralno$é technologiczna ozna-
czajaca, ze prawo unijne nie moze dyskryminowaé po-
szczeg6lnych technologii, o ile prowadza one do realiza-
¢ji wyznaczonych przez akty normatywne celow. Warto

38

ties_pl?etrans=pl [dostep: 2.01.2022 r.].

tu odwolaé sie do art. 194 TFUE, ktéry stanowi m.in.
o prawie Panstwa Czlonkowskiego do okreélania wa-
runkdéw wykorzystania jego zasobéw energetycznych,
wyboru miedzy réznymi Zrodlami energii i ogolnej
struktury jego zaopatrzenia w energie. Zalozenie neu-
tralnosci technologicznej UE jest szczegblnie wazne na
gruncie dyskusji na temat taksonomii®s.

Zperspektywy Srednich i malych krajow czlonkowskich
Unii Europejskiej konieczne jest réwniez wzmocnienie
polityczne instytucji unijnych takich jak Komisja Europej-
ska i Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, celem
utworzenia mozliwoéci rownowazenia wplywow panstw
silniejszych na gruncie unijnej polityki klimatyczne;j.

Por. https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activi-
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POLITYKA KLIMATYCZNA GLOBALNA
A POLITYKA KLIMATYCZNA UE
[GLOBAL CLIMATE POLICY AND EU CLIMATE POLICY]

Abstrakt

Polityka klimatyczna i zrobwnowazony rozwdj stano-
wig obecnie najwazniejszy element globalnej polity-
ki miedzynarodowej. W praktyce miedzynarodowe
uzgodnienia, w tym Konwencja klimatyczna, Poro-
zumienie paryskie, Pakiet klimatyczno-energetycz-
ny UE, Pakiet Gotowi na 55 (Fit for 55), decyduja
kto i w jakim tempie moze sie rozwijaé. Polska ma
ogromne osiggniecia w zrbwnowazonej transformacji
gospodarczej i jest dobrym przykladem efektywnej
modernizacji przemystu oraz przechodzenia do go-
spodarki niskoemisyjnej. Udalo sie jej osiggnaé wy-
soki wzrost gospodarczy przy redukcji emisji gazow
cieplarnianych o ponad 30 proc. w stosunku do roku
bazowego 1988, zapewniajac rozw6j przemyshu oraz
bezpieczenstwo energetyczne i bezpieczenstwo do-
staw energii. Obecna polityka klimatyczna UE dazy
do zredukowania emisji gazéw cieplarnianych o kil-
kadziesiat procent w ciggu kilku lat kosztem ogra-
niczenia konkurencyjnosci przemystu, zwiekszenia
bezrobocia oraz zubozenia duzej grupy spoteczenstwa
w Polsce i UE. Wyg6rowane ambicje redukcji emisji
gazow cieplarnianych UE wydaja sie niezrozumiate
w stosunku do realnego zaangazowania pozostalych
uczestnikow procesu klimatycznego, zwazywszy, ze
UE odpowiada jedynie za ok. 7 proc. globalnych emi-
sji. Warto podkreéli¢, ze Polska, mimo gospodarki
opartej na weglu, nie jest najwiekszym emitentem ga-
z6w cieplarnianych w Europie.

Stowa kluczowe

Globalna i unijna polityka klimatyczna, zmiany kli-
matu, zrbwnowazony rozwoj, bezpieczenstwo dostaw
energii, zmiany klimatu.

Abstract

Climate policy and sustainable development are at
present at the forefront of global international poli-
tics. In practice, international agreements, including
the Climate Convention, the Paris Agreement, the EU
Climate and Energy Package, the Fit for 55 Package
determine who can develop and at what pace. Po-
land has a tremendous track record of sustainable
economic transformation and is a good example of
effective industrial modernization and transition to
a low-carbon economy. We have managed to achieve
high economic growth while reducing greenhouse
gas emissions by more than 30 proc. from the 1988
baseline, ensuring industrial development and en-
ergy security and energy supply safety. The current
EU climate policy aims at reducing greenhouse gas
emissions by several dozen percent over several years
at the cost of reduced competitiveness of industry,
growing unemployment and impoverishment of large
groups of society in Poland and in the EU. The ex-
orbitant ambitions of the EU to reduce greenhouse
gas emissions seem incomprehensible in relation to
the actual commitment of other participants of the
climate process, considering that the EU is respon-
sible for only about 7 proc. of global emissions. It is
worth noting that despite its “carbonized” economy,
Poland is not the largest emitter of greenhouse gases
emissions in Europe.

Keywords

Global and EU climate policy, climate change, sus-
tainable development, energy supply safety, climate
change.
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kwestie dotyczace zmian klimatu powodowa-
nych dzialalnoécia gospodarcza czlowieka. Na skutek
antropogenicznej emisji zwigzanej ze spalaniem paliw
kopalnych (wegla, ropy, gazu) nastepuje uwalnianie do
atmosfery dwutlenku wegla (CO,), co w ocenie wielu
naukowcow stanowi przyczyne niekorzystnych zmian
klimatu. Zwigkszenie zawarto$ci CO, w atmosferze po-
woduje wzmocnienie efektu szklarniowego, co z kolei
prowadzi do ocieplenia klimatu (Szyszko i in. 2002)*.
Intensyfikuje sie tzw. efekt cieplarniany definiowany
jako zatrzymanie ciepla w dolnych warstwach atmos-
fery. Powstaje on w wyniku pochlaniania promienio-
wania dlugofalowego emitowanego z powierzchni Zie-
mi przez gazy szklarniowe, tj. pare wodna, dwutlenek
wegla, metan i ozon znajdujace sie w powietrzu (Wos,
1996)2. Efekt cieplarniany jest zjawiskiem naturalnym,
dzieki ktéremu mozliwe jest istnienie zycia na Ziemi.
Gdyby cieplo promieniowania slonecznego nie bylo
zatrzymywane w atmosferze, Srednia temperatura na
Ziemi wynosilaby -18°C2.

Dzialania na rzecz klimatu stanowia obecnie prio-
rytet wszystkich agend politycznych $wiata, a polityka
klimatyczna zawladnela masowa wyobraznia spole-
czenstw. W obronie klimatu odbywaja sie wielotysiecz-
ne manifestacje i protesty uliczne. Analizowane sa przy-
czyny zmian klimatu. Prognozuje sie skutki i poszukuje
rozwigzan, ktére powstrzymajg ten proces. Szczegoélnie
w ciggu ostatnich dwudziestu lat zmiany klimatu staly
sie dominujgcym elementem polityki miedzynarodowej
o zasiegu globalnym oraz przedmiotem wielu strate-
gii i programéw realizowanych regionalnie i lokalnie,
chyba w kazdym zakatku Swiata. Skala zaangazowania
$wiata nauki i polityki, jak réwniez publicznych i pry-
watnych Srodkéw finansowych, jest nieporéwnywalna
z zadnym z dotychczas znanych obszaréw dziatania spo-
tecznoéci miedzynarodowe;.

Poczatek debaty nad konieczno$cia podjecia mie-
dzynarodowych dzialan na rzecz ochrony klimatu siega

D ebate miedzynarodowg ostatniej dekady XX w.
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lat 80. XX w. W 1988 r. powolano Miedzyrzadowy Ze-
sp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC)*. Zesp6t ten, koordynu-
jac badania naukowe dotyczace zmian klimatu, w wie-
lu swoich opracowaniach dowodzi, ze wzrost $rednich
temperatur na $wiecie powoduje liczne nieodwracalne
zmiany, ktére mogg ograniczy¢ lub zmienié warunki zy-
cia na Ziemi®. Wyniki badan IPCC pokazuja, iz przyczy-
ng zmian klimatu jest spalanie paliw kopalnych (wegiel,
ropa, gaz), wylesianie, procesy przemyslowe (np. wyréb
cementu) oraz w mniejszym stopniu rolnictwo (metan
z hodowli zwierzat, podtlenek azotu ulatnia sie z pol ry-
zowych i upraw rzepaku). Pierwszy raport IPCC opubli-
kowany w 1990 r. byl podstawowym dokumentem do
negocjacji pierwszego porozumienia miedzynarodowe-
go — Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych do
spraw zmian klimatu (ang. United Nations Framework
Convention on Climate Change — UNFCCC)°. W 1995 .
zostal wydany drugi raport, ktéry stanowil podstawe dla
przyjecia Protokotu z Kioto w 1997 r.”.

Poczatkiem globalnej polityki klimatycznej byl
tzw. Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro, ktory odbyl sie
w 1992 r. pod auspicjami Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych. Wiodacym haslem konferencji bylo ,,Srodowi-
sko i Rozwdj”. Zgromadzila ona rzady 172 panstw oraz
liczne organizacje pozarzadowe (NGO). Na konferencji
przyjeto kilka dokumentéw, do ktérych jako najwaz-
niejsze nalezy zaliczyé:

e Ramowg konwencje Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu (UNFCCC).

e Konwencje o zachowaniu réznorodnosci biologicz-
nej (UNCBD).

e Agende 21 - katalog celow ochrony do realizowania

w XXTI w.

e Deklaracje dotyczaca kierunku rozwoju, ochrony

i uzytkowania lasow.

Zpolskiej perspektywy, kraju nalezacego do Unii Eu-
ropejskiej (UE) od 2004 r., poza debata prowadzong na
forum ONZ, ktéra nadaje range i ton tej polityce w ska-
li globalnej, najistotniejszym jest polityka klimatyczna
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Szyszko J., Rylke J. Jezewski P., 2002, Ocena i wycena zasobow przyrodniczych, Wydawnictwo SGGW, Warszawa, s. 22-41.

Wos A., 1996, Meteorologia dla geograféw, PWN, Warszawa.

Brzeziecki B., 2007, Zmiany klimatu, wegiel i lasy, ,Postepy Techniki w Le$nictwie” (98) Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikow
Le$nictwa i Drzewnictwa, s. 21-34.

Specjalny Komitet ds. Zmian Klimatu, Miedzyrzadowy Zespoét ds. Zmian Klimatu, w skrocie IPCC — organizacja zalozona w 1988 r.
przez dwie organizacje Narodéw Zjednoczonych — Swiatowa Organizacje Meteorologiczna (WMO) oraz Program Srodowiskowy Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych (UNEP) w celu oceny ryzyka zwigzanego z wplywem czlowieka na zmiane klimatu. Gtéwnymi
dokumentami publikowanymi przez IPCC sa raporty dotyczace zmian klimatycznych. Pierwszy z nich ukazal sie w 1990 r. (w 1992
wydano suplement). Kolejne ukazywaly sie m.in. w latach 1995-96, 2001, 2007, 2014, 2018 tzw. Raport 1,5 st.

Opublikowana we wrze$niu 2013 r. pierwsza cze$¢ Piatego Raportu IPCC dotyczacego zmian klimatycznych wskazuje np., ze: ocie-
plenie klimatu jest pewne i wiele ze zmian obserwowanych od lat 50. XX w. jest bez precedensu w skali czasowej od 10 do 1000 lat;
w ostatnich dwoch dekadach lodowce na Grenlandii i Antarktydzie tracily mase, lodowce cofaly sie prawie na calym $wiecie, zasieg
lodu morskiego w Arktyce i pokrywy $niegowej na potkuli péinocnej zmniejszaly sie; tempo podnoszenia sie poziomu morza od po-
lowy XIX w. jest wieksze niz $rednie tempo w poprzednich 2 tysiacleciach (wysoka ufno$é); w okresie 1901-2010 $redni globalny
poziom morza podniést sie 0 0,19 [0,17-0,21] m.

Dz.U. 1996 nr 53 poz. 238 poz. 238.

Dz.U. 2005 nr 203 poz. 1684.
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Wykres 1. Decoupling — zmiany emisji gazéw cieplarnianych i PKB Polski w latach 1998-2020
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Zrédlo: Opracowanie KOBIZE.

UE. Silne instrumenty prawne i bodZce ekonomiczne tej
polityki maja bezposredni i mierzalny wplyw na koszt
zycia i gospodarke. Ostatnie dwa lata (2020-2021),
tj. okres pandemii, wzrost cen gazu ziemnego, inflacja,
kryzys energetyczny, unaocznily jak bardzo polityka
klimatyczna UE oddzialuje na nasze zycie gospodar-
cze zaréwno w skali mikro, tj. gospodarstw domowych,
jak i w skali makro, tj. przemyshu i energetyki. Na po-
czatku grudnia 2021 r. cena uprawnief do emisji CO,
w ramach europejskiego systemu handlu emisjami (EU
ETS) osiagnely poziom 90 EURS, gdy jeszcze w styczniu
2021 r. ich notowania byly na poziomie ok. 33 EUR’.
W ciggu 11 miesiecy warto$¢ uprawnien wzrosta o po-
nad 170 proc. Koszty uprawnien do emisji CO,, ktore
obciazaja przemyst i energetyke, sa dzi§ bardzo wysokie
i stanowia gtowny czynnik inflacyjny.

W zakresie dzialan ograniczajacych negatywny
wplyw na klimat w ostatnich trzydziestu latach Pol-
ska dokonala ogromnego postepu. Emisyjnoé¢ pol-
skiej gospodarki od lat 90. XX w. jest stale obnizana.
Emisja gazéw cieplarnianych w Polsce w 2020 r. byla
0 35 proc. mniejsza niz w roku bazowym, czyli o ponad
200 mln ton CO, (579,2 mln w 1988 r. vs. 376,5 mln
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w 2020 r.)¥. Zmierzamy w kierunku gospodarki ni-
skoemisyjnej, zmieniajac swoj ,miks energetyczny”.
Jeszcze kilkana$cie lat temu ponad 90 proc. energii wy-
twarzane bylo w Polsce z wegla, a dzisiaj to ok. 70 proc.
Polska dokonala jednej z najwiekszych redukeji emisji
gazo6w cieplarnianych w Europie. Ma takze jeden z naj-
lepszych wynikéw w tym zakresie na §wiecie. Doda¢ na-
lezy, ze przy tak znacznym obniZeniu lacznej emisji od
lat 90. XX w., notujemy konsekwentny wzrost Produktu
Krajowego Brutto (PKB) oraz konkurencyjnoéci przed-
siebiorstw. Stanowi to potwierdzenie faktu, ze Polska
podaza $ciezka zrownowazonego rozwoju'l, realizujac
zasade decouplingu, czyli spadku emisyjnosci gospo-
darki'? i wzrostu PKB'3.

Ramowa konwencja Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu

Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu przyjeta w 1992 r. w Rio de Ja-
neiro byla pierwszym traktatem o zasiegu globalnym

8 Portal inwesting.com, https://pl.investing.com/commodities/carbon-emissions [dostep: 11.02.2022 r.].

° Ibidem.

10 Portal wpolityce.pl, https://wpolityce.pl/polityka/582279-polska-odrzuci-pakiet-klimatyczny-salek-jest-to-mozliwe [dostep:

11.02.2022r.].

1 Termin ,zréwnowazony rozwéj” zostal wprowadzony w 1987 r. w raporcie Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju (Raport

Brundtland).

12 Emisje: Eionet — Central Data Repository https://cdr.eionet.europa.eu/pl/eu/mmr/art07_inventory/ghg_inventory/envyeakrq

[dostep: 12.02.2022] patrz wykres 1.

13 PKB: World Bank Database https://data.worldbank.org [dostep: 12.02.2022], patrz wykres 1.
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dotyczacym ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych do atmosfery. Celem podstawowym Konwencji'*
bylo doprowadzenie do ustabilizowania koncentra-
cji gazoéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie,
ktéry zapobiegalby niebezpiecznej antropogenicznej
ingerencji w system klimatyczny. Konwencja okre$li-
la zobowiazania'® dla wszystkich krajow-sygnatariu-
szy konwencji (dalej zwanych: Stronami). Panstwa
rozwiniete — Strony wymienione w zalaczniku I'°
do Konwencji — zobowiazaly sie w szczeg6lnosci do
przyjecia narodowych strategii i podjecia odpowied-
nich $rodkéw majacych na celu lagodzenie zmian
klimatu poprzez ograniczenie antropogenicznej emi-
sji gazow cieplarnianych oraz ochrone i podnoszenie
wydajno$ci pochlaniaczy i zbiornikéw tych gazow.
W artykule 4 ust. 2 pkt a) Konwencja zwraca uwa-
ge na zroznicowany pomiedzy Stronami punkt wyj-
§cia oraz zroznicowane struktury gospodarcze, bazy
surowcowe, dostep do technologii. Podkresla row-
niez potrzebe utrzymania silnego i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego oraz sprawiedliwego i wlasci-
wego wkladu kazdego z panstw do globalnych dzialan
odnoszacych sie do tego celu.

Wyrazona w tek$cie Konwencji wola solidarnego, ale
réznorodnego dzialania na rzecz ograniczania emisji ga-
zow cieplarnianych byla baza pdzniejszych porozumien
i ustalen miedzynarodowych, w tym Protokolu z Kioto.
Konwencja byla sukcesem Organizacji Narodow Zjed-
noczonych, sporzadzona 9.05.1992 r., weszla w zycie
juz 21.03.1994 r. Lacznie Stronami Konwencji zostalo
195 panstw, wlacznie ze Wsp6lnota Europejska.

Najwyzszym organem Konwencji ustanowiono
Konferencje Stron (Conference of the Parties — COP),
ktorej rola jest regularne dokonywanie przegladu re-
alizacji postanowien i wszelkich zwigzanych z nig in-
strumentow prawnych, ktére moga by¢ przyjete przez
nig w ramach swych kompetencji. Konferencja Stron
(COP) otrzymala réwniez mozliwoé¢ podejmowania
decyzji koniecznych do wspierania efektywnej reali-
zacji postanowien Konwencji. Dotychczas odbylo sie
27 posiedzen Konferencji Stron'’, w tym czterem prze-
wodniczyla Polska!®.

14 Artykul 2 UNFCCC.
15 Artykut 4 UNFCCC.
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Protokét z Kioto

Kolejnym miedzynarodowym porozumieniem doty-
czacym przeciwdzialania globalnemu ociepleniu byl
protokél do Ramowej konwencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie zmian klimatu, zwany Protokotem
z Kioto (PzK). Zostal wynegocjowany na Konferencji
Stron w Kioto w grudniu 1997 r. podczas COP3, pod-
pisaly go wowczas 84 panstwa. Protokét wszedl w zy-
cie 16.02.2005 r., to jest trzy miesiace po ratyfikowa-
niu go przez Rosje 4.11.2004 r. Polska ratyfikowala
Protokol z Kioto 13.12.2002 r. Wejécie w zycie Proto-
kohu z Kioto nie zahamowalo procesu ratyfikacji przez
nowe kraje. Stronami Protokolu zostaly 192 panstwa,
w tym Wspdlnota Europejska jako organizacja regio-
nalna (Konwencja dopuszcza udzial panstw w ramach
takich regionalnych organizacji). W grudniu 2005 r.
w Montrealu w Kanadzie odbyla sie pierwsza sesja
Spotkania Stron Protokolu z Kioto (CMP1 Meeting
of the Parties to the Kyoto Protocol), po jego wejsciu
w zycie w lutym 2005 r.

Zgodnie z art. 2 Protokotu z Kioto, kazde panstwo
wymienione w zalaczniku I do Konwencji, realizowalo
swoje zobowigzania do ilo§ciowego ograniczenia emi-
sji poprzez wdrazanie polityki i érodkéw wilasciwych
dla warunkéw krajowych, takich jak m.in. poprawa
efektywnos$ci energetycznej w odpowiednich sekto-
rach gospodarki krajowej, ochrona i zwiekszenie efek-
tywno$ci pochlaniaczy i zbiornikéw gazéw cieplarnia-
nych, wspieranie zréwnowazonej gospodarki leénej,
zalesiania i odnowien; wspieranie zréwnowazonych
form gospodarki rolnej w kontekécie ochrony Kkli-
matu; badania, wspieranie, rozwéj oraz zwiekszenie
wykorzystania nowych i odnawialnych Zrédel ener-
gii, technologii pochlaniania dwutlenku wegla oraz
zaawansowanych i innowacyjnych technologii przyja-
znych dla §rodowiska.

W art. 2 ust. 3 Protokél z Kioto wskazuje, ze Strony
wymienione w zalaczniku I do Konwencji, wdrazajac
polityki i §rodki ograniczajgce emisje, musialy zmini-
malizowa¢ szkodliwe oddzialywania spoleczne, ekolo-
giczne i gospodarcze wywierane na inne Strony. Innymi

16 Australia, Austria, Belgia, Kanada, Dania, Wsp6lnota Europejska, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Islandia, Irlandia, Wlochy,
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Japonia, Luksemburg, Holandia, Nowa Zelandia, Norwegia, Portugalia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Zjednoczone Krole-
stwo Wielkiej Brytanii i Pélnocnej Irlandii, Stany Zjednoczone Ameryki oraz kraje bedace w procesie przechodzenia do gospodarki
rynkowej, tj. Bialorus, Bulgaria, Czechoslowacja, Estonia, Wegry, Lotwa, Litwa, Polska, Rumunia, Federacja Rosyjska, Ukraina.
Posiedzenia Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej (COP) mialy miejsce kolejno: 1995 — Berlin (Niemcy), 1996 — Genewa
(Szwajcaria), 1997 — Kioto (Japonia), 1998 — Buenos Aires (Argentyna), 1999 — Bonn (Niemcy), 2000 — Haga (Holandia), 2001
— Marrakesz (Maroko), 2002 New Delhi (Indie), 2003 — Mediolan (Wlochy), 2004 — Buenos Aires (Argentyna), 2005 — Montreal
(Kanada), 2006 — Nairobi (Kenia), 2007 — Bali (Indonezja), 2008 — Poznan (Polska), 2009 — Kopenhaga (Dania), 2010 — Cancin
(Meksyk), 2011 — Durban (RPA), 2012 — Doha (Katar), 2013 — Warszawa (Polska), 2014 — Lima (Peru), 2015 — Paryz (Francja),
2016 — Marrakesz (Maroko), 2017 — Bonn (Niemcy), 2018 — Katowice (Polska), 2019 — Madryt (Hiszpania), 2020/2021 — Glasgow
(Wielka Brytania, wspierana przez Wtochy).

W 1999 r. prezydentem COP5 byl minister Jan Szyszko, w 2008 r. prezydentem COP14 byl minister Maciej Nowicki, w 2013 r. pre-
zydentem COP19 byt minister Marcin Korolec, w 2018 r. prezydentem COP24 byl minister Michat Kurtyka.
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slowy, redukcja emisji gazoéw cieplarnianych nie mogla
powodowac negatywnych skutkéw u pozostalych Stron
Protokotu z Kioto.

Szczegblowe rozwiazania dotyczace wdrozenia Pro-
tokolu w zycie zostaly zatwierdzone na Konferencji
Stron w Marrakeszu w 2001 r. (COP7). Okres rozlicze-
niowy Protokolu to lata od 2008 do 2012 r. Przyjete
przez panstwa z zalacznika I do Konwencji iloSciowe zo-
bowiazania redukcyjne, w stosunku do emisji z 1990 r.**
okreslono w zalgczniku B do Protokotu z Kioto.

Protokol ustanowit takze nowe mechanizmy (zwa-
ne mechanizmami elastycznymi) realizacji przyjetych
zobowiazan, tj.:
¢ Handel emisjami miedzy panstwami z zalacznika I

do Konwencji (art. 17 Protokotu z Kioto) pozwalaja-

cy panstwu, ktoére uzyskalo nadwyzki redukeji emi-
sji gazéw cieplarnianych w stosunku do podjetych

w ramach protokotu zobowiazan, sprzedawac je in-

nemu panstwu, ktére moglo wykorzystaé zakupione

jednostki do rozliczenia swoich zobowiazan.
¢ Mechanizm wspélnych wdrozen (art. 6 Protokolu

z Kioto) — Joint Implementation (JI) polegajacy na

realizacji wspoOlnych przedsiewzie¢ przez panstwa

z zalgcznika I do Konwencji, stwarzajacy mozliwo$é

zaliczenia w poczet redukcji emisji gazow cieplarnia-

nych w danym kraju redukcji emisji uzyskanej w wy-
niku inwestycji w innym kraju.
¢ Mechanizm czystego rozwoju (art. 12 Protokolu

z Kioto) — Clean Development Mechanism (CDM),

pozwalajacy dokonywa¢é transakeji pomiedzy kraja-

mi zobowigzanymi do redukeji emisji gazow cieplar-

nianych (kraje z zalacznika I do Konwencji) a kraja-

mi nieposiadajacymi zobowigzan (kraje rozwijajace

sie — strony spoza zalacznika I do Konwencji).

2012-2015 negocjacyjny pat
- brak wiazacych zobowigzan

Wobec trudno$ci negocjacyjnych i niecheci wielu
panstw do podjecia prawnie wigzacych zobowigzan
redukeyjnych, podczas Konferencji Stron w Dur-
banie w 2011 r. (COP17) uzgodniono (tzw. Platfor-
ma z Durbanu), ze kolejne porozumienie zostanie
przyjete w 2015 r. (Konferencja w Paryzu — COP21)
i wejdzie w zycie w 2020 r. W 2012 r. zakonczyl sie
pierwszy okres zobowigzan okre§lony w Protokole
z Kioto (tj. 2008-2012). Podczas Konferencji w Doha
(COP18) najwazniejsza kwestig do rozwigzania bylo

zagospodarowanie okresu przejéciowego miedzy kon-
cem obowigzywania Protokotu z Kioto (2012), a ro-
kiem 2020. W 2012 r. niektorzy uczestnicy szczytu wy-
razili zgode na przedluzenie obowigzywania Protokolu
z Kioto do 2020 r. Okreslono to jako tzw. drugi okres
rozliczeniowy 2013-2020. Do drugiego okresu rozli-
czeniowego nie przystgpily m.in. Chiny, Stany Zjedno-
czone i Indie, czyli najwieksi globalni emitenci gazow
cieplarnianych, oraz nie podpisaly go nastepujace pan-
stwa spo$rdd sygnatariuszy pierwszego okresu: Kana-
da, Japonia, Rosja i Nowa Zelandia. W drugim okresie
(2013-2020) pozostaly kraje europejskie i Australia,
ktore odpowiadaly lacznie za ok 15 proc. Swiatowych
emisji. Lacznie zobowiazaly sie one do redukcji emisji
gazow cieplarnianych o 18 proc. w poréwnaniu do po-
ziomu z 1990 r.2L.

NA KOLEJNYCH ETAPACH NEGOCJACJI
GLOBALNE POROZUMIENIE
DOTYCZACE tAGODZENIA ZMIAN
KLIMATU ZNAJDOWALO CORAZ MNIEJ
ZWOLENNIKOW. LIDEREM W POLITYCE
KLIMATYCZNEJ POZOSTAWAEA UE,
KTORA ODPOWIADALA WOWCZAS
ZA OK 11 PROC. SWIATOWYCH
EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH,

A ZAANGAZOWANIA W OCHRONE
KLIMATU NIE ODWZAJEMNIEY INNE
UPRZEMYSEOWIONE KRAJE SWIATA
(CHINY - 27,5 PROC. SWIATOWEJ
EMISJI CO,, STANY ZJEDNOCZONE
- 16,9 PROC., INDIE - 5,9 PROC.).
KOLEJNE AMBITNE CELE DEKLAROWANE
PRZEZ UE NIE POZOSTALY BEZ
WPEYWU NA KONKURENCYJNOSC
GOSPODARKI EUROPEJSKIEJ OGOLEM
| POSZCZEGOLNYCH GOSPODAREK
KRAJOW CZEONKOWSKICH.

Urzednicy Komisji Europejskiej byli przekonani, ze
zobowigzanie Unii do obnizZenia emisji gazéw cieplar-
nianych o 20 proc. do 2020 r. przyczynilo sie do po-
stepéw, jakie udalo sie osiggna¢ od Konferencji Stron
w Kopenhadze (COP15) w 2009 r., gdy wspdlnota mie-
dzynarodowa wyrazila poparcie dla ograniczenia glo-
balnego wzrostu temperatury do poziomu ponizej 2°C.

19 Panstwom z gospodarka w okresie transformacji umozliwiono okreslenie innego roku bazowego. W przypadku Polski byt to rok 1988.

20 Austria, Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Estonia, Wsp6lnota Europejska, Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Irlandia,
Wilochy, Lotwa, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, Monako, Holandia, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja,
Szwajcaria, Wielka Brytania i Irlandia P6lnocna — 8 proc., Stany Zjednoczone — 7 proc., Kanada, Wegry, Japonia, Polska — 6 proc.,

Chorwacja — 5 proc.
2t www.unfcce.int.
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Porozumienie paryskie 2015

Porozumienie paryskie (PP) z 2015 r. (COP21 w Pary-
zu), ustalilo, ze przeciwdzialanie zmianom klimatycz-
nym wymaga dzialan wszystkich panstw. Zapisy Poro-
zumienia radykalnie zmienily dotychczasowe podejécie,
w ktérym tylko kraje rozwiniete byly zobowigzane do
dzialan na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych
w perspektywie po 2020 r. Wszystkie strony Porozu-
mienia zobowiazane sa do regularnego przedkladania
Krajowych Wkladow (NDC — Nationally Determined
Contributions), w ktérych panstwa okre$laja swoje
dobrowolnie wybrane cele polityki klimatycznej. Dzie-
ki staraniom m.in. Polski, Porozumienie paryskie wy-
znacza rowniez wspdlny cel dla wszystkich panstw, aby
w drugiej polowie XXI w. osiggnaé rownowage miedzy
globalnymi emisjami gazéw cieplarnianych a ich po-
chlanianiem, m.in. przez lasy, oraz wyznacza cel tempe-
raturowy, tj. ponizej 2° C do konca tego stulecia.

POROZUMIENIE PARYSKIE, KTORE
WESZ+O W ZYCIE NIECAEY ROK OD
PODPISANIA, TJ. 4.11.2016 R, UZNANO
ZA PRZEEOMOWE, GDYZ PRZYSTAPILY
DO NIEGO WSZYSTKIE PANSTWA,
| WSZYSTKIE, NIE TYLKO PANSTWA
ROZWINIETE, ZGtOSIY SWOJE
WKEADY DO POROZUMIENIA (NDCS).
GtOWNYM CELEM POROZUMIENIA
PARYSKIEGO BYtO DOPROWADZENIE
DO ZMNIEJSZENIA KONCENTRACJI
DWUTLENKU WEGLA W ATMOSFERZE
JAK NAJSZYBCIEJ, JAK NAJTANIEJ
| JAK NAJBARDZIEJ EFEKTYWNIE
TAK, ABY DO KONCA OBECNEGO
WIEKU SREDNIA TEMPERATURA
NA POWIERZCHNI ZIEMI NIE WZROSEA
POWYZEJ 2°C W POROWNANIU
Z OKRESEM PRZEDINDUSTRIALNYM.

Porozumienie dotyczylo wszystkich panstw $wiata,
ktore maja wykonywac swoje zobowiazania dobrowolnie,
z uwzglednieniem specyfiki gospodarczej, gdzie zarow-
no redukcja emisji dwutlenku wegla do atmosfery, jak
i pochlanianie tego gazu z atmosfery przez gleby i lasy,
traktowane sg jako rownowazne dzialania zmierzajace do
osiagniecia celow Porozumienia (Szyszko 2016)%.

MGR INZ. PAWEL SALEK

Zréwnowazenie emisji CO,, z jego pochlanianiem
przez ekosystemy, tak, aby powstrzymaé wzrost, usta-
bilizowaé¢, a nastepnie zmniejsza¢ koncentracje CO,
w atmosferze, uznano za neutralno$¢ klimatyczna.
Miernikiem neutralno$ci klimatycznej, rozumianej jako
uzyskanie réwnowagi miedzy antropogenicznymi emi-
sjami gazéw cieplarnianych a ich pochlanianiem przez
ekosystemy, powinno by¢ powstrzymanie wzrostu ste-
zenia gazow cieplarnianych.

Porozumienie znalazlo uznanie i zostalo przyjete
przez wiekszo$¢ panstw, jednakze tempo zglaszania do-
browolnych zobowigzan nie bylo juz tak imponujace.
Do konica 2019 r. tylko 37 panstw bedacych stronami
Porozumienia i wspdlnie odpowiadajacych za 12 proc.
globalnych emisji gazéw cieplarnianych zadeklarowalo
zamiar zaktualizowania swoich NDCs do 2020 r. W gru-
pie tych panstw znalazly sie panstwa czlonkowskie UE.
Dalsze 108 panstw, odpowiedzialnych za 15,1 proc.
emisji globalnych zapowiedzialo zamiar zwiekszenia
ambicji lub ambicji poszczegdlnych dzialah w swoich
NDC w 2020 r. Pozostalych 39 panstw — sygnatariu-
szy Porozumienia paryskiego, ktore zlozyly w 2015 r.
NDC przed wejSciem Porozumienia w zycie, a wérod
nich kilku wiodacych emitentéw, nie zadeklarowalo for-
malnie zamiaru aktualizacji badz zwiekszenia ambicji
NDC w 2020 r., przed rozpoczeciem wdrazania Porozu-
mienia 1.01.2021 r.%. Tempo zglaszania NDC wzroslo
w 2021 r., m.in. dzieki wsparciu, jakie uzyskaly panstwa
rozwijajace sie od UNDP, Partnerstwa NDC, czy in-
nych organizacji i donatoréw. Do polowy lutego 2022 r.
194 panstwa zglosily swoje pierwsze NDC, z ktérych
wiekszo$¢ zostala zaktualizowana w latach 2020-2021.
A 13 panstw zglosilo swoje drugie NDC?4,

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej

w pierwszym okresie rozliczeniowym
Protokotu z Kioto — Europejski System
Handlu Uprawnieniami do Emisji (EU ETS)

W 2000 r. Wspdlnota Europejska (WE) opracowala swoj
pierwszy europejski program zmian klimatu (First Eu-
ropean Climate Change Programme, ECCP). Celem pro-
gramu bylo zidentyfikowanie najbardziej efektywnych
$rodowiskowo i najmniej kosztownych metod realizacji
przez WE zobowiazan okre§lonych w Protokole z Kioto
(tj. 8 proc. emisji mniej niz w 1990 r.). Program objal
15 krajéw czlonkowskich WE. Pierwszy program Kkli-
matyczny dotyczyl: handlu emisjami, zapotrzebowania

2 Szyszko J., 2016, Zréwnowazony rozwdj, a polityka klimatyczna w Swietle istniejqcych zagrozen, Materialy konferencyjne ,Zrow-
nowazony rozwoj w $wietle encykliki Laudato Si”. Warszawa, s. 56.

2 Czy Unia Europejska jest $wiatowym liderem w dzialaniach na rzecz klimatu? https://klimada2.ios.gov.pl/ue-dzialania-na-rzecz-kli-

matu [dostep: 11.02.2022 r.].

2 https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/Pages/All.aspx [dostep: 13.02.2022 r.].
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i podazy energii, efektywnosci energetycznej, wykorzy-
stania las6w oraz zmian uzytkowania ziemi do redukeji
emisji gazow cieplarnianych.

W dniu 25.04.2002 r. Rada Unii Europejskiej? za-
twierdzila Protokol z Kioto i podjela decyzje o wspol-
nym wypekianiu zobowigzan przez panstwa czlonkow-
skie, zgodnie z art. 4 Protokolu. W swej decyzji Rada
uznala, ze Wspoélnota i Panistwa Czlonkowskie sa wspol-
odpowiedzialne za realizacje przez Wspolnote iloéciowo
okres$lonego zobowiazania do redukcji emisji wynikaja-
cego z art. 3 ust. 1 Protokolu. W zwiazku z tym i zgodnie
z art. 10 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europej-
ska, Panstwa Czlonkowskie zobowigzane sa indywidu-
alnie i wspdlnie podja¢ wszystkie wlasciwe $rodki, by
zapewnic realizacje zobowigzan Wspdlnoty do iloSciowo
okres$lonego ograniczenia emisji na mocy Protokotu.

W pazdzierniku 2005 r. przyjeto drugi europejski
program zmian klimatu (Second European Climate
Change Programme, ECCP II)%, w ktérym zapropo-
nowano dodatkowe dzialania: podziemne skladowanie
dwutlenku wegla (carbon capture and geological stora-
ge, CCS), ograniczenie emisji z samochodéw i lotnictwa
oraz przygotowanie dzialan zamierzajacych do adapta-
¢ji do zmian klimatu.

Pierwszy okres rozliczeniowy EU ETS
2005-2007

W dniu 1.01.2005 r. uruchomiono europejski system
handlu uprawnieniami do emisji (European Union
Emission Trading Scheme, EU ETS)%. Do systemu we-
szlo ok. 11 tys. instalacji przemyslowych?® z calej Euro-
py- Handel uprawnieniami do emisji byt sztandarowym
dzialaniem Unii Europejskiej w dziedzinie klimatu. Za-
kladal on ograniczenie bezwzglednych wielkoSci emi-
sji za pomoca okre$lonych pulapéw emisji, o ktorych

decydowata Komisja Europejska. W pierwszej fazie
dzialania systemu EU ETS (lata 2005-2007) dopusz-
czono handel uprawnieniami do emisji*® pomiedzy
instalacjami objetymi systemem, stworzono niezbed-
na infrastrukture monitorowania, sprawozdawczo$ci
i kontroli, w tym rejestry uprawnien.

Efekt pierwszego okresu dziatania systemu EU ETS
z punktu widzenia redukcji emisji nie byl jednak duzy,
z powodu przyznania® instalacjom nadmiernej ilo$ci
uprawnien, w oparciu o krajowe plany rozdzialu upraw-
nien do emisji (KPRU; National Allocation Plan, NAP).
Bolaczka systemu byl brak danych o emisjach w po-
szczegolnych sektorach i panstwach czlonkowskich.
Po pojawieniu sie danych o wielkoSci rzeczywistych
emisji nastapila szybka obnizka rynkowych cen upraw-
nien. Po czesci bylo to tez spowodowane wejSciem Pol-
ski do systemu w czerwcu 2006 r.

W 2007 r. cena jednego uprawnienia byla bliska
zeru. Wobec tak niskiej ceny uprawnien system EU
ETS nie odegral roli motywatora do podejmowania
decyzji inwestycyjnych ograniczajacych emisje gazéow
cieplarnianych. Pozwolil jednak na dobre rozpozna-
nie potencjatlu poszczegblnych panstw czlonkowskich
oraz poszczegoblnych sektoréw gospodarki. Prowadzone
w ramach systemu raporty z emisji, weryfikowane przez
niezalezne instytucje, stworzyly bardzo szczelny system
monitoringu emisji z instalacji objetych EU ETS.

Drugi okres rozliczeniowy EU ETS
2008-2012

W kolejnym okresie dzialania EU ETS (2008-2012),
dzieki dostepnosci zweryfikowanych danych na temat
emisji oraz zgromadzonym do$wiadczeniom, Komisja
Europejska miala duzo wieksze mozliwoSci sprawie-
nia, by krajowe plany rozdzialu uprawnien do emisji

% Decyzja Rady Unii Europejskiej z 25.04.2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez Wspolnote Europejska Protokotu z Kioto do Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i wspdlnej realizacji wynikajacych z niego zobowiagzan (2002/358/WE).

% https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-climate-change-programme_pl [dostep: 11.02.2022 r.].

27 Dyrektywa 2003/87/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.10.2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami do emisji gazow

cieplarnianych w obrebie Wspdlnoty.

% Instalacje energetycznego spalania o nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW (z wyjatkiem instalacji spalania odpadow

29

30

niebezpiecznych lub komunalnych), rafinerie olejow mineralne, piece koksownicze, produkecja oraz obrébka metali zelaznych,
instalacje prazenia i spiekania rudy metalu (wlacznie z ruda siarczkowa), instalacje do produkcji suréwki lub stali (pierwotny
i wtérny wytop), lacznie z odlewaniem cigglym, o wydajnosci przekraczajacej 2,5 tony na godzine. Przemyst mineralny: instalacje
do produkeji cementu klinkierowego w piecach obrotowych o zdolnoéci produkeyjnej przekraczajacej 500 ton dziennie lub wapna
w piecach obrotowych o zdolno$ci produkeyjnej przekraczajacej 50 ton dziennie lub w innych piecach o zdolnoéci produkeyjnej
przekraczajacej 50 ton dziennie, instalacje do wytwarzania szkla, w tym wlokna szklanego o wydajnosci plastyfikowania przekra-
czajacej 20 ton wytopu dziennie, instalacje do wytwarzania produktéw ceramicznych przez wypalanie, w szczegolnosci dachowek,
cegiel, cegiel ogniotrwatych, plytek, wyrobéw kamionkowych lub porcelany o zdolno$ci produkeyjnej przekraczajacej 75 ton dzien-
nie, i/lub o pojemno$ci pieca przekraczajacej 4 m® oraz gesto$ci ustawienia produktu w piecu przekraczajacej 300 kg/m?. Inna
dziatalno$é: przemystowe zaklady produkeyjne: a) z drewna lub innych materialow widknistych, b) produkcja papieru i tektury
o zdolnoéci produkeyjnej przekraczajacej 20 ton dziennie.

Jedno uprawnienie to 1 tona ekwiwalentu CO,,.

Polsce decyzja Komisji Europejskiej z 8.03.2005 r. przyznano uprawnienia do emisji CO, na poziomie 239,1 min ton na rok.
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(National Allocation Plans, NAP) skutkowaly realnym
obnizeniem przydzialow do emisji®'. Zatwierdzone de-
cyzje w sprawie krajowych planéw przewidywaly bez-
wzgledna redukcje emisji o 6,5 proc. w poréwnaniu ze
zweryfikowanym poziomem emisji z 2005 r.

0d 2008 r. do EU ETS wlaczono réwniez instrumenty
przewidziane w Protokole z Kioto, tj. mechanizmy ela-
styczne: mechanizm wspolnych wdrozen (JI) i mecha-
nizm czystego rozwoju (CDM)?32. Powigzanie wspoélnoto-
wego systemu handlu przydzialami emisji z Protokolem
z Kioto zostalo wzmocnione w ten sposob, ze w ramach
systemu handlu uprawnieniami do emisji operatorzy in-
stalacji bedacych w EU ETS mogli wykorzystywa¢ te dwa
mechanizmy w celu wypelnienia swoich obowiazkow?3.
W efekcie pozwolilo to zredukowa¢ koszty dostosowania
instalacji objetych systemem do przyznawanych limitow
emisji. W 2004 r. na mocy dyrektywy** (tzw. laczacej)
jednostki wynikajace z projektéw wspolnych wdrozen
i mechanizméw czystego rozwoju sa uznawane za row-
nowazne z przydzialami uprawnien do emisji, z wyjat-
kiem tych pochodzacych z instalacji jadrowych i dzia-
lalnosdci zwigzanej z przeznaczaniem gruntow, zmiang
przeznaczenia gruntéw i leSnictwem.

Pakiet energetyczno-klimatyczny (3x20)
- dziatania formalne i legislacyjne KE

W styczniu 2008 r. Komisja Europejska przedstawila
propozycje niezbednych reform prawnych (zmiany dy-
rektyw i nowe dyrektywy) w celu realizacji postanowien
Konkluzji Rady Europejskiej z marca 2007 r.%. Przed-
stawione wowczas propozycje rozwigzan legislacyjnych

MGR INZ. PAWEL SALEK

byly praktyczna realizacja zapiséw 3x20 i zostaly na-
zwane Pakietem energetyczno-klimatycznym (PEK).
Po niespelna roku negocjacji i ustalen miedzy panstwa-
mi czlonkowskimi Parlament Europejski 17.12.2008 r.
przyjal PEK ostatecznie, juz w pierwszym czytaniu®e.
W nastepnych latach wprowadzano kolejne akty praw-
ne, bedace konsekwencjg postanowien Rady i przyje-
tych rozwigzan w ramach PEK*’.

W przyjetym w grudniu 2008 r. PEK znalazly sie roz-
strzygniecia dotyczace odnawialnych zZrodel energii, no-
welizacja i rozszerzenie EU ETS, geologicznego sklado-
wania dwutlenku wegla oraz decyzja w sprawie dziatan
podjetych przez panstwa czlonkowskie zmierzajacych
do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu
realizacji do 2020 r. zobowigzan dotyczacych redukeji
emisji gazdw cieplarnianych.

Przyjete w PEK rozwigzania w zakresie EU ETS za-
kladaly m.in., ze w latach 2013-2020 darmowe upraw-
nienia do emisji CO, przyznawane w jego ramach beda
stopniowo ograniczane. Mechanizm stopniowego do-
chodzenia do rozdzialu uprawnien do emisji przez ich
sprzedaz przez Komisje Europejska na aukcji upraw-
nien rozpoczat sie w 2013 r. Pakiet wprowadzil mozli-
wo$¢ realizacji zobowigzan redukcji emisji CO, przez
wychwytywanie i geologiczne skladowanie dwutlenku
wegla (CCS). Technologia ta polega na wychwytywa-
niu dwutlenku wegla z instalacji przemyslowych, jego
transporcie na skladowisko i zatloczeniu do odpowied-
niej podziemnej formacji geologicznej w celu stalego
skladowania. Zaznaczono jednak, ze nie powinna ona
shuzy¢ jako zacheta do zwiekszenia udzialu elektrow-
ni zasilanych paliwami kopalnymi. Jej rozwdj nie po-
winien prowadzi¢ do zmniejszenia dzialan na rzecz
wsparcia polityk oszczedzania energii, energii ze Zrodel

3 Polska decyzja Komisji Europejskiej z 26.03.2007 r. otrzymala uprawnienia do emisji CO, na poziomie 208,5 mln ton na rok.

32 Kredyty wynikajace z projektoéw JI nazywane sa jednostkami redukcji emisji (ERU), a kredyty wynikajace z mechanizméw CDM — po-

$wiadczonymi redukcjami emisji (CER).

33 Aby unikna¢ podwdjnego liczenia, w dyrektywie przewidziano, ze ani CER, ani ERU nie powinny by¢ przyznane, jezeli wynikaja z pro-
jektow, ktore rowniez prowadza do redukeji lub ograniczenia emisji z instalacji okreslonych w dyrektywie 2003/87/WE.

34 Dyrektywa 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27.10.2004 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg
system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspoélnocie, z uwzglednieniem mechanizmé6w projektowych Protoko-

tu z Kioto.
% Rada Europejska 8-9.03.2007 r.

36

37

40

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z 23.04.2009 r., zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu uspraw-
nienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS); dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23.04.2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zroédet odnawialnych
zmieniajaca i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (OZE); dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/31/WE z 23.04.2009 r. w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006; dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/30/WE z 23.04.2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do specyfikacji benzyny i olejébw napedowych oraz wprowadzajaca mechanizm
monitorowania i ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE odnoszaca sie do spe-
cyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi $§rédladowej oraz uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG; decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z 23.04.2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa czlonkowskie, zmierzajacych
do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspoélnoty dotyczacych redukeji emisji
gazow cieplarnianych.

Np. Decyzja Komisji z 24.12.2009 r. przedstawiajaca wykaz sektoréw i podsektoréw uwazanych za narazone na znaczne ryzyko
ucieczki emisji.
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odnawialnych oraz innych bezpiecznych i zrownowazo-
nych technologii niskoemisyjnych, zar6wno w odniesie-
niu do badan, jak i finansow.

Trzeci okres rozliczeniowy EU ETS
2013-2020 i nowy obszar redukcyjny,
tzw. non-ETS

W trzecim okresie rozliczeniowym ETS wymaganiami
redukcyjnymi objeto kolejne sektory pozaprzemystowe
(rolnictwo, odpady, transport), nazywajac ten filar non-
-ETS. Panstwa czlonkowskie UE i Parlament Europej-
ski zgodzily sie na zaproponowany przez Komisje Eu-
ropejska cel zredukowania emisji gazéw cieplarnianych
0 20 proc. do 2020 r. w poréwnaniu z 1990 r., co od-
powiada redukcji o 14 proc. w poréwnaniu do poziomu
emisji w 2005 r. i zostal on podzielony miedzy sektory
objete EU ETS i sektory nieobjete tym systemem:
¢ redukcja emisji w wysokosSci 21 proc. w sektorach
objetych EU ETS do 2020 r. w poréwnaniu do po-
ziomu w 2005 r.;
¢ redukcja emisji w wysokoéci ok. 10 proc. w sek-
torach nieobjetych EU ETS (non-ETS) do 2020 r.
w poréwnaniu do poziomu w 2005 r.

Wyzej wymienione cele w zakresie redukeji emisji
gazow cieplarnianych zawarto w strategii ,,Europa 2020”
na rzecz zatrudnienia i inteligentnego, trwalego wzrostu
gospodarczego sprzyjajacego wlgczeniu spolecznemu
przyjetej przez Rade Europejska w czerwcu 2010 r.

Pulapy emisji od 2013 r. do 2020 r. okre$lono w de-
cyzji dotyczacej wspolnych dzialan redukcyjnych oraz
w zmienionej dyrektywie w sprawie EU ETS (do syste-
mu weszlo ponad 12 tys. instalacji)*. W ramach decyzji
dotyczacej wspélnych dzialan redukcyjnych panstwa
czlonkowskie zobowigzaly sie do zmniejszenia swoich
emisji gazoéw cieplarnianych w okresie 2013-2020 r.
wg liniowej $ciezki z corocznymi wigzacymi celami, co
mialo zapewnié¢ stopniowa realizacje uzgodnionych ce-
16w na 2020 r.*°.

Pulap emisji na 2013 r. dla wszystkich instalacji
bedacych w systemie z 28 krajow czlonkowskich oraz
Islandii, Norwegii i Liechtensteinu zostal ustalony na
2 084 301 856 uprawnien*. Limit ten byt w kolejnych
latach obnizany o 1,74 proc., co znaczy, ze kazdego roku
ilo§¢ uprawnien malala o 38 264 246 ton. Redukcja ta

pozwoli obnizy¢ emisje z instalacji o 21 proc. w stosun-
ku do 2005 r. Zaznaczy¢ nalezy, ze w okresie 2013-2020
wprowadzono ogoélny limit na UE i odstapiono od przy-
dzialéw na panstwa czlonkowskie — dawne KPRU.

Ponadto, w trzecim okresie EU ETS tylko cze$c
uprawnien do emisji byla przyznawana bezplatnie.
W 2013 r. bylo to 80 proc. uprawnien, w kolejnych la-
tach liczba bezplatnych uprawnien malala sukcesywnie
az do 30 proc w 2020 r. Pozostale uprawnienia prowa-
dzacy instalacje musieli kupowaé na aukcjach organizo-
wanych przez Komisje Europejska.

Darmowymi uprawnieniami i stopniowym docho-
dzeniem do pelnej aukcji pozwolef CO, byly objete tyl-
ko istniejace elektrownie lub te ktorych budowa fizycz-
nie sie rozpoczela najpozniej do 31.12.2008 r. Firmy,
ktore nie udowodnily rozpoczecia realizacji inwestycji
do konca 2008 r., byty zmuszone od 2013 r. kupowaé
caloé¢ niezbednych uprawnien do emisji CO,, co pod-
wazylo oplacalno$¢ ekonomiczna tych instalacji.

Pakiet ,Gotowi na 55"

Aby zrozumieé pakiet ,,Gotowi na 55” (Fit for 55) nalezy
cofna¢ sie do konkluzji Rady Europejskiej z pazdzierni-
ka 2014 r.* i przeéledzi¢ proces zmian. Zatwierdzono
wowczas wigzacy cel unijny zakladajacy ograniczenie
wewnetrznych emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.
0 co najmniej 40 proc. w poréwnaniu z poziomem
z 1990 r. (tj. przy redukcji emisji przez sektory objete
EU ETS i nieobjete tym systemem wynoszgcej, odpo-
wiednio, 43 proc. i 30 proc.). W tym celu roczny wskaz-
nik dotyczacy zmniejszenia pulapu maksymalnych do-
zwolonych emisji w ramach EU ETS zostal podniesiony
z 1,74 proc. do 2,2 proc., poczawszy od 2021 r.

28.11.2018 r. nowa Komisja Europejska opubliko-
watla komunikat ,,Czysta planeta dla wszystkich”. Przed-
stawiona w dokumencie wizja opisuje konieczno$é
osiagniecia przez UE gospodarki dobrze prosperujacej,
nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu.
Za najwazniejszy cel strategii obrano osiggniecie zero-
wej emisji gazow cieplarnianych netto do 2050 r. dzie-
ki transformacji sprawiedliwej spolecznie i racjonalnej
kosztowo. Cel ten stanowi podstawe dazen Europejskie-
go Zielonego Ladu.

W czerwcu 2019 r. Rada Europejska*? zwrocila sie
do Komisji o przygotowanie pakietu rozwiazan, ktore

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z 23.04.2009 zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienie
i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnienia do emisji gazéw cieplarnianych.

39 Wiazace prawne obowiazki dotrzymania krajowych putapéw emisji gazéw cieplarnianych zawarte sa w Decyzji Parlamentu Europej-
skiego i Rady nr 2009/406/WE (tzw. Effort Sharing Decision) oraz wydanych na jej podstawie dwoch decyzjach KE dotyczacych iloci
przyznanych P.Cz. jednostek AEA (decyzje 2013/162/EU i 2013/634/EU).

40 www.ec.europa.eu.

41 Rada Europejska 23124.10.2014 r.
42 Rada Europejska 20.06.2019 r.
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nalezy wprowadzi¢, aby zgodnie z Porozumieniem
paryskim zapewnié¢ dojécie przez UE do neutralnos$ci
klimatycznej. Podkres$li¢ nalezy, ze neutralnos¢ klima-
tyczng w UE rozumie sie obecnie jako dekarboniza-
cje, czyli calkowite usuniecie zrédel energii opartych
na paliwach kopalnych. Nieco inaczej definiowano
neutralnoé¢ klimatyczng w Porozumieniu paryskim,
gdzie jest ona rozumiana jako zmniejszenie koncen-
tracji dwutlenku wegla w atmosferze przez redukcje
emisji i odpowiednie uzytkowanie laséw i gleb, w tym
z mozliwoscia ksztaltowania pozadanej r6znorodnosci
biologicznej, poprawy jako$ci wody i powietrza, jak tez
bezemisyjnej produkcji materialu budowlanego, jakim
jest drewno (Szyszko, 2016)*.

Kolejnym krokiem zmierzajacym w kierunku ,,Go-
towi na 55” byt nadzwyczajny szczyt Rady Europejskiej
z lipca 2020 r.*4, na ktérym dzialania w dziedzinie kli-
matu zostaly wlaczone do gléwnego nurtu programow
finansowanych w ramach Wieloletnich Ram Finanso-
wych i NGEU (Next Generation EU, pakiet odbudowy
po Covid-19). W konkluzjach ze szczytu budzetowego
wskazano, ze finansowanie celu klimatycznego w wy-
sokosci 30 proc. $§rodkéw powinno shuzyé realizacji
przez UE neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. i przy-
czynia¢ sie do osiaggniecia nowych unijnych celow
w zakresie klimatu na 2030 r., ktore zostang zaktuali-
zowane do konica roku (2020). W tych konkluzjach po
raz pierwszy pojawil sie horyzont czasowy dojécia do
neutralno$ci klimatycznej i zapowiedziano nowe cele
klimatyczne na 2030 r.

4 Szyszko J., 2016, op. cit., s. 62.
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Juz po dwbch miesigcach, tj. we wrzeéniu 2020 r.,
KE po przeprowadzaniu wszechstronnych analiz przed-
stawila komunikat*® ,Ambitniejszy cel klimatyczny Eu-
ropy do 2030 r. Inwestowanie w przyszlo§¢ neutralna
dla klimatu z korzyécia dla obywateli” pokazujacy moz-
liwo$¢ realizacji celu 55 proc. redukcji emisji w UE,
w ktorym KE zakreSlita plan dotyczacy nowych celow
klimatycznych na 2030 r.

W grudniu 2020 r. Rada Europejska* zatwierdzila
wiazacy cel UE zakladajacy ograniczenie emisji netto
gazow cieplarnianych do 2030 r. o co najmniej 55 proc.
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. oraz neutralno$c¢
klimatyczng (tzn. w rozumieniu KE dekarbonizacje)
do 2050 r. Rada Europejska zwrocila tez uwage na ko-
nieczno$¢ zapewnienia polaczen miedzysystemowych,
bezpieczenstwa energetycznego dla wszystkich panstw
cztonkowskich, energii po przystepnych cenach dla go-
spodarstw domowych i przedsiebiorstw oraz respekto-
wanie prawa panstw czlonkowskich do decydowania
o swoim koszyku energetycznym i do wyboru najod-
powiedniejszych technologii pozwalajacych wspolnie
osiagna¢ cel klimatyczny na 2030 r., w tym technologii
przejéciowych, takich jak gaz.

W wyniku ustalen politycznych na poziomie Rady
Europejskiej, Komisja przygotowata pakiet rozwiazan
legislacyjnych przedstawiony 14.07.2021 r. w komu-
nikacie KE ,,Gotowi na 55”: osiggniecie unijnego celu
klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralno$ci
klimatycznej*’. W pakiecie przewidziano noweliza-
cje kilku*® obowiazujacych obecnie aktéw prawnych

4 Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (17, 18, 19, 201 21.07.2020 r.).
4 Komunikat KE Bruksela z dnia 17.09.2020 r. COM (2020) 562 final Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Region6w https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri-

=CELEX:52020DC0562&from=DA [dostep: 9.02.2022 r.].
4 Posiedzenie Rady Europejskiej 101 11.12.2020 r.

47 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéow

48

42

»,Gotowi na 55”: osiagniecie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnoéci klimatycznej. https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0550 [dostep: 9.02.2022 r.].

Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu
stosowania, uproszczenia przepiséw dotyczacych zgodnoéci, okreslenia celéw panstw czlonkowskich na 2030 r. i zobowigzania do
zbiorowego osiagniecia neutralno$ci klimatycznej do 2035 r. w sektorze uzytkowania gruntéw, le$nictwa i rolnictwa oraz rozporzadze-
nie (UE) 2018/1999 w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, $ledzenia postepow i przegladu COM/2021/554
final. Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/842 w sprawie wigzacych
rocznych redukcji emisji gazoéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dzialah na
rzecz klimatu w celu wywiazania sie z zobowigzan wynikajacych z porozumienia paryskiego COM/2021/555 final. Wniosek Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001, rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 i dyrektywe 98/70/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do pro-
mowania energii ze Zrédet odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe Rady (UE) 2015/652 COM/2021/557 final. Wniosek Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie efektywnoSci energetycznej (wersja przeksztalcona) COM/2021/558 final. Wniosek Dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkladu lotnictwa w unijny cel re-
dukeji emisji w calej gospodarce i odpowiednio wdrazajaca globalny srodek rynkowy COM/2021/552 final. Wniosek Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajace dyrektywe Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/94/UE COM/2021/559 final. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/
WE ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazoéw cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i roz-
porzadzenie (UE) 2015/757 COM (2021) 551 final. Wniosek Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca decyzje (UE)
2015/1814 w odniesieniu do liczby uprawnien, ktére majg zosta¢ wprowadzone do rezerwy stabilno$ci rynkowej na potrzeby unijne-
go systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r. COM/2021/571 final.



ZIELONY tAD DO KOREKTY

i wprowadzono kilka*’ nowych inicjatyw obejmujacych
rozne obszary polityki i sektoré6w gospodarki: klimat,
energia i paliwa, transport, budynki, uzytkowanie
gruntow i leSnictwo.

Podsumowanie

Odwolujac sie do poczucia odpowiedzialnoéci calej
wspo6lnoty miedzynarodowej za powstrzymanie zmian
klimatycznych, wymaga sie z jednej strony wspo6lnego
i zgodnego wysitku wszystkich panstw, z drugiej pod-
kresla sie potrzebe zrownowazonego rozwoju z zacho-
waniem sprawiedliwej transformacji*®®. Nalezy mieé na
uwadze mozliwo$ci gospodarcze i potrzeby spoleczne
poszczegdlnych panstw. Celem jest poszukiwanie roz-
wiagzan, ktore zapewnia ochrone klimatu przy jedno-
czesnym zaspokojeniu potrzeb w zakresie energetyki,
zaopatrzenia w zywno$¢ i mozliwo$ci rozwoju gospo-
darczego dla wszystkich stron porozumien.

Dotychczas uzgodnione porozumienia o zasiegu glo-
balnym (Konwencja klimatyczna z 1992 r. i Porozumie-
nia paryskie z 2015 r) pokazuja, ze istnieje powszechne
zrozumienie koniecznoSci ograniczenia emisji CO,, ale
sposéb realizacji tego zadania musi uwzgledniaé¢ spe-
cyficzna sytuacje oraz potencjalne skutki gospodarcze
i spoleczne dla poszczegélnych stron. Aby globalne
dzialania na rzecz ochrony klimatu byly skuteczne, ko-
nieczne jest poszukiwanie nowych rozwiazan i dzielenie
sie do$wiadczeniami tak, aby poszczegolne kraje mogly
ksztaltowaé polityke klimatyczna stosownie do swoich
mozliwosci i celéw gospodarczych.

Polska ma ogromne osiagniecia w zrobwnowazonej
transformacji gospodarczej. Udalo sie nam osiggnac
wysoki wzrost gospodarczy przy jednoczesnej redukeji
emisji gazow cieplarnianych o ponad 29 proc. w stosun-
ku do roku bazowego 1988, a ponadto zapewni¢ rozwdj
przemyslu oraz bezpieczenstwo energetyczne oparte
na efektywnych technologiach weglowych. Przyklad:
w 2005 r. emisja w polskich elektrowniach opalanych
weglem kamiennym wynosila ok 1 000 kgCO,/MWh
a obecnie emisja wynosi 730 kgCO,/MWHh. Polska jako
jedyny kraj na $wiecie byla gospodarzem i organizo-
wala trzy razy COP, a cztery razy przewodzila negocja-
cjom klimatycznym: COP5 1999 Bonn — Jan Szyszko,
COP14 2008 Poznan — Maciej Nowicki, COP19 2013
Warszawa — Marcin Korolec, COP24 2018 Katowice
— Michat Kurtyka.

Obecna polityka klimatyczna UE dazy do zredu-
kowania emisji gazéw cieplarnianych o kilkadziesiagt
procent®! w ciagu kilku lat kosztem ograniczenia kon-
kurencyjnoéci przemyshu, zwiekszenia bezrobocia oraz
zubozenia duzej grupy spoleczenstwa w Polsce i UE.
Wygbrowane ambicje redukcji emisji gazow cieplarnia-
nych UE wydaja sie niezrozumiale w stosunku do real-
nego zaangazowania pozostatych uczestnikéw procesu
klimatycznego, zwazywszy, ze UE odpowiada obecnie
jedynie za ok. 7 proc. globalnych emis;ji®2.

Pomimo deklaracji skladanych na konferencjach
COP wiele panstw z duza ostrozno$cia podchodzi do
wlasnej kontrybucji w ograniczenie wplywu na kli-
mat majac na uwadze przede wszystkim rozwoju
wlasnej gospodarki. Na przyklad Australia zapowie-
dziala, ze bedzie wydobywaé i eksportowaé wegiel
kamienny do krajow azjatyckich, w ktérych rosnie na
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Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapewnienia réwnych warunkéow dzialania dla zrownowazo-
nego transportu lotniczego. COM/2021/561 final. Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowa-
nia paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmieniajgce dyrektywe 2009/16/WE. COM/2021/562 final.
Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/631 w odniesieniu do wzmoc-
nienia norm emisji CO, dla nowych samochodéw osobowych i dla nowych lekkich pojazdéw uzytkowych zgodnie z ambitniejszymi
celami klimatycznymi Unii. COM/2021/556 final. Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace me-
chanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO,. COM(2021) 564 final. Wniosek Dyrektywa Rady w spra-
wie restrukturyzacji unijnych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektryczne;j
(wersja przeksztalcona). COM/2021/563 final. Wniosek Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/
WE w odniesieniu do powiadamiania o kompensacji w ramach globalnego $rodka rynkowego dla operator6w statkow powietrznych
z siedziba w Unii COM/2021/567 final. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace Spoleczny Fundusz Kli-
matyczny. Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionow COM(2021) 568 final. Nowa strategia leSna UE 2030 COM(2021) 572 final.

Wypowiedzi Prezydenta RP Andrzeja Dudy na COP24 w Katowicach w 2018 r. https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-
-prezydenta-rp/wystapienia/wystapienie-prezydenta-rp-podczas-uroczystego-otwarcia-szczytu-klimatycznego-oraz-szczytu-lider
ow-cop24,3794 [dostep: 12.01.2022 r.]. https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-krajowe/udzial-prezydenta-rp-w-szczycie-
klimatycznym-cop24-w-katowicach-plen,2561 [dostep: 12.01.2022 r.].

Co najmniej 55 proc. do 2030 w stosunku do roku bazowego 1990, zero-netto do 2050.

W 2018 r. panstwa czlonkowskie UE wyemitowaly ok. 8 proc. globalnych emisji antropogenicznych GC(EEA, 2020) (https://www.
eea.europa.eu/highlights/eu-greenhouse-gas-emissions-kept). Warto zwrocié uwage na fakt, ze skumulowane antropogeniczne emi-
sje gazow cieplarniach panstw wchodzacych w sklad UE od poczatku tzw. rewolucji industrialnej to 18 proc. wszystkich globalnych
antropogenicznych emisji GC od 2. potowy XVIII w. i udzial ten maleje, podobnie jak udzial w biezacych emisjach gazéw cieplarnia-
nych. Tymczasem to UE podejmuje najbardziej ambitne cele redukeyjne, zagwarantowane unijnym prawem klimatycznym. Emisje
panstw rozwijajacych sie rosng w szybkim tempie, niwelujac wysitki UE. https://www.statista.com/topics/4958/emissions-in-the-
european-union/#dossierKeyfigures [dostep: 11.02.2022 r.].
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niego zapotrzebowanie. Wiele panstw na $wiecie pla-
nuje obecnie rozwoj energetyki weglowej, w tym Egipt
i Chiny, ktére wprawdzie promuja OZE, ale sa rowniez
liderami w zuzyciu gazu i wegla. Podobnie Indie, kt6-
re zablokowaly przyjecie decyzji COP26 w Glasgow,
w ktorej mial znalez¢ sie zapis o dazeniu do wyelimino-
wania wegla, a zgodzily sie (rowniez i Chiny) na zapis
o ograniczeniu wykorzystania wegla.

ZASADNICZA ROZNICA MIEDZY
POLITYKA KLIMATYCZNA GLOBALNA
A UE JEST ROZNY POZIOM AMBICJI

DZIALAN REDUKCYJINYCH
PANSTW-STRON POROZUMIENIA
PARYSKIEGO. DYSPROPORCJA TA MOZE
SIE JESZCZE BARDZIEJ UWIDOCZNIC
W EFEKCIE WPROWADZENIA NOWEGO,
BARDZIEJ AMBITNEGO CELU
REDUKCJI EMISJI W UE DO 2030 R
NIESTETY, MOZE TO DOPROWADZIC
DO NIEBEZPIECZNEGO, Z PUNKTU
WIDZENIA KONKURENCYJNOSC],
ZJAWISKA UCIECZKI EMISJI, CZYL
PRZENOSZENIA PRODUKCJI
DO PANSTW, GDZIE NIE WYSTEPUJA
TAK SILNE OBOSTRZENIA ZWIAZANE
Z REALIZACJA POLITYKI KLIMATYCZNEJ.

UE, chcac by¢ swiatowym liderem w obszarze poli-
tyki klimatycznej, dazy do realizacji celu neutralno$ci
klimatycznej do 2050 r. Glownym narzedziem realizacji
tego celu w UE jest wdrozony system EU ETS, obejmu-
jacy obecnie przede wszystkim energochtonne sektory
gospodarki i produkcje energii, ciepta. Ze wzgledu na
formalny spos6b podejmowania decyzji o sposobach
przeciwdzialania zmianom klimatu, réznice pomiedzy
rozwigzaniami globalnymi i europejskimi beda sie po-
glebiaé. W negocjacjach prowadzonych na forum ONZ
kazdy kraj ma prawo sprzeciwu i uchylenia sie od po-
dejmowania zobowigzan, ktoére uznaje za niekorzystne
dla siebie. Powoduje to sklonno$é¢ uczestnikow nego-
cjacji do kompromiséow i w rezultacie do odrzucenia
zbyt radykalnych regulacji. W UE decyzje w sprawach
$rodowiskowych podejmowane s niestety wiekszoScia
gloséw, czego efektem jest sklonno$é do podwyzszania
ambicji i narzucania rozwigzan radykalnych krajom,
ktore nie sa gotowe do ich realizacji.

Powyzsze skutkuje takze wieksza ostroznosScia ne-
gocjacji globalnych w zakresie stosowanych mecha-
nizmoéw, dopuszczajacych odmienne metody redukcji
emisji w krajach o réznych potencjalach i mozliwo-
$ciach w tym zakresie.

W obecnej sytuacji geopolitycznej, zagrozenia bez-
pieczenstwa energetycznego UE oraz ograniczenia
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dostaw gazu w zwigzku z wojng Rosji z Ukraing polity-
ka klimatyczna UE i jej zalozenia beda wymagaly w naj-
blizszym czasie pilnej zmiany.
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BATALIA O NORD STREAM 2 I OPAL
[THE BATTLE FOR NORD STREAM 2 AND OPAL]

Abstrakt

Celem artykulu jest opisanie sporéw dotyczacych ob-
jecia przez prawo europejskie gazociggéw Nord Stre-
am 2 i OPAL. Przy tej okazji ujawnily sie rozbiezne in-
teresy panstw czlonkowskich zwigzane z tg kluczowa
infrastruktura. W artykule bede staral sie pokazac role
deliberacji politycznej w UE: jaki odniosta ona skutek
wobec gazociggu NS2 i OPAL, a takze jakie ujawnila
ona podzialy intereséw w lonie panstw cztonkowskich
i instytucji UE.

Stowa kluczowe

Nord Stream 2, OPAL, UE, Federacja Rosyjska, Repu-
blika Federalna Niemiec, deliberacja polityczna.

Abstract

The aim of the article is to analyse the disputes re-
garding the coverage by European law of the Nord
Stream 2 and OPAL gas pipelines. On this occasion,
divergent interests between Member States regarding
this crucial infrastructure were revealed. In the article,
the author tries to show the role of political delibera-
tion in the EU: what effect it had on the NS2 and OPAL
gas pipelines, and what kind of division among the
Member States and EU institutions it revealed.

Keywords

Nord Stream 2, OPAL, EU, Russian Federation, Federal
Republic of Germany, political deliberation.

Wprowadzenie

ozbudowa gazociggu polnocnego zostala roz-
Rpoczqta w 2015 roku, a wiec w rok po aneks;ji

przez Federacje Rosyjska Krymu i rozpoczeciu
wspieranej przez to panstwo dzialalnoSci separatystow
w Doniecku i Lugansku we wschodniej Ukrainie. Po-
mimo deklarowania przez sama Rosje i jej partnerow
z zachodniej Europy, ze projekt ma wylacznie cele eko-
nomiczne, wkrotce okazalo sie, ze moze by¢ wykorzysty-
wany do wywierania presji na UE, co mialo bezposredni
kontekst geopolityczny. Rosja dazyta do przekierowania
tranzytu gazu ziemnego do Europy Zachodniej i Polu-
dniowej odbywajacego sie dotychczas przez terytorium
Ukrainy i Polski poprzez nowa nitke gazociagu péinoc-
nego. Mialo to przede wszystkim wymiar geopolitycz-
ny, a wiec shuzylo wywieraniu presji na wladze Ukrainy,
a nawet moglo zwiekszy¢ prawdopodobienstwo konflik-
tu zbrojnego na Ukrainie — bez konieczno$ci wstrzymy-
wania eksportu gazu ziemnego do UE. Nawet w obliczu
agresji wojsk rosyjskich na Ukraine niemiecka minister
obrony Christine Lambrecht naciskala, aby nie wigzaé¢
NS2 z tym konfliktem. Podobne stanowisko zajal rzecz-
nik rosyjskiego prezydenta Dmitrij Pieskow, ktory uznat
NS2 za projekt czysto komercyjny. Calkiem odmienne-
go zdania byli dyplomaci USA, niektérych panstw UE,
a nawet Josep Borrell — Wysoki przedstawiciel Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwal.

L A. Rattman, EU’s Borell contradicts Germany on Russia gas pipeline, EUobserver.com, 14 January 2022, https://euobserver.com/

world/154082 [dostep: 27.02.2022 r.].
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Jak pokazat kryzys energetyczny rozpoczety w roku
2021, ograniczanie dostepnosci rosyjskiego gazu w UE
stalo sie jednym z czynnikéw podwyzki cen tego surowca
w Europie, a tym samym zrédlem inflacji. W ten sposob
Federacja Rosyjska wywierala presje z jednej strony na
jak najszybsza legalizacje i uruchomienie Nord Stream 2
(NS2), a z drugiej chciala odwies¢ panstwa UE od prze-
ciwdzialania presji militarnej wywieranej przez Moskwe
na Kijow pod koniec 2021 i w 2022 roku. NS2 okazal sie
wrecz podrecznikowym instrumentem geoekonomicz-
nym dla Federacji Rosyjskiej, mial bowiem wywieraé
presje gospodarcza w celu osiagniecia ustepstw geopo-
litycznych zaréwno ze strony UE, jak i Ukrainy. Nie bez
znaczenia bylo réwniez wprowadzenie podzialdow mie-
dzy sojusznikami w ramach NATO. USA, kraje baltyckie,
Polska, Rumunia i inne panhstwa tzw. wschodniej flanki
tego sojuszu domagaly sie zamrozenia NS2, za$ inne, na
czele z Niemcami, nie chcialy siega¢ po ten instrument
sankcji wobec agresywnej Rosji. Ponadto, rosnace ceny
eksportowanego przez Gazprom surowca pozwalaly na
gromadzenie zasoboéw finansowych umozliwiajacych
Rosji prowadzenie konfrontacyjnej polityki z Zachodem,
jak réwniez niwelowanie potencjalnych sankcji ekono-
micznych grozacych jej za inwazje na Ukraine.

Waznym epizodem towarzyszacym legalizacji, a wiec
uruchomieniu NS2, byla kwestia objecia tego gazociagu
prawem unijnym. Celem Rosji bylo wylaczenie tej infra-
struktury z przepisow prawa europejskiego, gdyz w ten
sposob mogla wzmacnia¢ pozycje monopolistyczna wia-
snych firm na rynku wewnetrznym UE, a tym samym
nie tylko uzyskiwaé wieksze korzySci ekonomiczne, ale
rowniez wykorzystywac przewage rynkowa do celoéw geo-
politycznych, na przyklad w wyniku presji cenowej lub
wstrzymywania dostaw surowca do UE. Republika Fe-
deralna Niemiec (RFN) zasadniczo wspierala te dazenia,
a wiec starala sie o wylaczenie NS2 z prawa UE. Wiele
panstw Europy Srodkowej oraz battyckich sprzeciwialo
sie uprzywilejowaniu firm rosyjskich na rynku wewnetrz-
nym, tym bardziej, ze postrzegaly omawiana inwestycje
jako zagrozenie dla wlasnych intereséw ekonomicznych
i geopolitycznych. Stanowisko Francji bylo poczatkowo
przychylne planom Berlina, ale p6Zniej w duzym stopniu
zmienilo sie, co w czesci utrudnilo mozliwo$é realizacji
celow rosyjskich i niemieckich. Z kolei instytucje UE,
zwlaszcza Komisja Europejska, Parlament Europejski
i Trybunal Sprawiedliwosci UE (TSUE) zdecydowanie
opowiadaly sie za rozszerzeniem prawa europejskiego
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na infrastrukture energetyczng pochodzacg spoza UE.
Nie chcialy oslabiaé prawa unijnego przez potencjalne
odstepstwa na rzecz niektorych przedsiebiorstw lub in-
frastruktury energetycznej, a nawet opowiadaly sie za
poszerzeniem zakresu tego prawa oraz wlasnych upraw-
nien w odniesieniu do nadzorowania rynku wewnetrzne-
go. Zmierzaly tez do przeniesienia obwiazujacych na nim
regut do innych polityk unijnych. Rywalizacja o wladze
i chet rozszerzenia wlasnych kompetencji przez instytu-
cje UE staly sie wiec bardzo istotnym motywem rywaliza-
¢ji geoekonomicznej wokdl NS2. Te wszystkie motywacje
i cele zostang naéwietlone w artykule.

W szczegdblnosci zostanie poddana analizie delibera-
cja polityczna towarzyszaca NS2. Nawigzuje to do kon-
cepcji naukowej dowodzacej szczegbdlnego znaczenia
dyskusji w ramach ksztaltujacej sie demokracji europej-
skiej?. Argumenty natury geopolitycznej, ekologicznej,
gospodarczej i prawnej podejmowane w czasie tej dys-
kusji ujawnialy sprzeczno$c¢ interes6w w podstawowych
kwestiach, np. dotyczacych bezpieczenistwa. Niekiedy
shuzyly maskowaniu wlasnych korzyéci. W ograniczo-
nym stopniu pomagaly przekonaé¢ adwersarzy do wia-
snych racji. Debata byla wiec przede wszystkim polem
ostrego konfliktu. Przedstawiana argumentacja miala
legitymizowa¢ dzialania polityczne preferowane przez
poszczegblnych aktoréw, natomiast w zasadzie nie pro-
wadzita do uzgodnienia wspoélnej polityki w ramach UE.

Spér o Nord Stream 2
oraz gazociag OPAL

Instytucje UE, w tym Komisja Europejska® i Parlament
Europejski* od poczatku budowy NS2 staly na stano-
wisku, Ze musi on by¢ objety prawem unijnym, zwlasz-
cza w zakresie przyjetego w roku 2009 tzw. Trzeciego
pakietu energetycznego. Chodzilo o to, aby tak wazna
infrastruktura, a takze powigzani z nig inwestorzy po-
chodzacy z UE i z panstw trzecich, funkcjonowala zgod-
nie z regulacjami obowigzujacymi na rynku wewnetrz-
nym. W szczego6lnosSci dotyczylo to zgodnoéci z zasada
rozdziatu wlasnoéci (aby nie tworzy¢ monopolistycznej
pozycji w zakresie infrastruktury i przesylanego surow-
ca), dostepu stron trzecich do infrastruktury i zasada
przejrzystych taryf — zawartych w dyrektywie gazowej
2009/73/EC®. Oczekiwania Komisji Europejskiej byly

2 S. Blockmans, S. Russack, Deliberative Democracy in the EU, Rowman & Littlefield, New York 2020.
3 M. Seféovié, Speech by Vice-President Maro$ Seféovié on ,Nord Stream II — Energy Union at the crossroads”, 2016, https://ec.euro-
pa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_16_1283 [dostep: 27.02.2022 r.].

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie strategii UE dotyczacej skroplonego gazu ziemne-
go i magazynowania gazu (2016/2059(INI)) (2018/C 215/22) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELE-

X:52016IP0406&from=PL [dostep: 27.02.2022 r.].

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG) OJ L 211, 14.8.2009, p. 94—136, https://eur-
-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0073&from=HR [dostep: 27.02.2022 r.].
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odbierane przez niekt6rych jako ekspansja prawa euro-
pejskiego poza przepisy wspomnianej dyrektywy, a tak-
ze wykorzystywanie okazji do zwiekszenia uprawnien
przez sama Komisje®. Nawet sluzba prawna Komisji”
wydala opinie, z ktdérej wynikalo, ze dyrektywa gazowa
nie obejmuje rurociaggéw przybrzeznych lub stuzacych
importowi gazu z krajow trzecich i ze zadanie przestrze-
gania przez Nord Stream 2 dyrektywy byloby dyskry-
minujgce. Niemiecka Federalna Agencja Sieci® zgodzila
sie z interpretacja stuzby prawnej, ze Nord Stream 2 nie
podlega zasadom rynku wewnetrznego i nie bedzie wy-
magat przestrzegania zasad z dyrektywy gazowej.

Takze inne wladze niemieckie podkreslaly, ze ruro-
cigg powinien by¢ wylaczony z prawa wspolnotowego.
W 2015 roku minister energii i Srodowiska RFN dal ja-
sno do zrozumienia w Moskwie, ze niemiecki rzad bedzie
w tej sprawie ,,zapobiegac ingerencji z zewnatrz”. ,,Co naj-
wazniejsze [...], dazymy do tego, aby wszystko to pozosta-
walo w gestii wladz niemieckich [...], je§li uda nam sie to
zrobi¢, wtedy mozliwosci wtracania sie z zewnatrz beda
ograniczone. [...] Najwazniejsze, aby niemieckie agencje
zachowaly wladze nad rozstrzyganiem tych spraw. A wte-
dy ograniczymy mozliwo$¢ ingerencji politycznej [...]°.
Innymi stowy, minister rzadu federalnego zapewniat stro-
ne rosyjska, ze zabezpieczy wydawanie odpowiednich po-
zwolen przez urzedy niemieckie, jak rowniez bedzie ogra-
niczal interwencje instytucji unijnych lub innych panhstw
czlonkowskich. W 2018 roku premier Meklemburgii-Po-
morza Przedniego w podobny sposéb zapewnial, ze kraje
zwigzkowe maja uprawnienia decyzyjne w sprawie NS2.
Jego zdaniem, dyrektywa gazowa nie miala zastosowania
do niemieckich wod przybrzeznych, a decyzje w sprawie
NS2 byly prerogatywa krajowa°.

Kolejna préba ze strony Komisji Europejskiej wla-
czenia NS2 do prawa europejskiego byla propozycja
z roku 2017 przyznania jej mandatu negocjacyjnego do
rokowania z Federacja Rosyjska. Wspomniany man-
dat mial na celu zapewnienie, ze NS2 ,dziala w ramach

odpowiedniego nadzoru regulacyjnego, zgodnie z za-
sadami miedzynarodowego i unijnego prawa energe-
tycznego”!!. Niemcy, Austria i Francja, poparte przez
kilka innych panstw UE, odrzucily ten mandat'?. Sta-
nowisko najwiekszych panstw czlonkowskich wsparla
shuzba prawna Rady, ktéra w 2017 roku stwierdzila, ze
dyrektywa gazowa nie moze obejmowac importu przez
gazociagi podmorskie z panstw trzecich!®. Jednocze$nie
prawnicy Rady wyraznie stwierdzili w swojej opinii, ze
na tym etapie jest to spdr polityczny, a nie prawny.

Innymi stowy, Komisja Europejska dazyta do posze-
rzenia prawa europejskiego na NS2, majac na wzgledzie
m.in. mozliwo$¢ zwiekszenia wlasnych kompetencji.
Komisja stala na stanowisku, Ze gazociagi zewnetrzne
powinny byé¢ objete prawem wspo6lnotowym, zwlaszcza
kiedy docieraja do terytorium panstwa czlonkowskiego
ijego waod terytorialnych, a tym samym wchodza w gra-
nice UE. Inne instytucje UE i niektére panstwa czlon-
kowskie wspieraly Komisje w tym dzialaniu z uwagi na
wlasne interesy polityczne lub ekonomiczne. Jednocze-
$nie cze$¢ panstw chciala wylaczenia NS2 z prawa eu-
ropejskiego, co bylo podyktowane rowniez ich wlasny-
mi interesami albo interesami panstwa trzeciego. Tym
samym spor o NS2 miatl odniesienie do intereséw po-
szczegblnych aktoréw na gruncie ekonomicznym, geo-
politycznym, ale réwniez ustrojowym, bo odnoszacym
sie do zakresu wladzy instytucji UE.

Komisja Europejska zaproponowala zmiane dy-
rektywy gazowej w taki sposob, aby obejmowala ona
Nord Stream 2, przy jednoczesnym zwiekszeniu kom-
petencji Komisji w polityce energetycznej!*. Propozycja
Komisji zyskala wsparcie w Parlamencie Europejskim.
W kwietniu 2018 roku Komisja Przemyslu, Badan
Naukowych i Energii tego parlamentu wydala raport,
proponujac nowelizacje dyrektywy, w celu objecia pra-
wem unijnym NS2 oraz ograniczenia mozliwoSci opcji
derogacyjnych dla tego gazociagu z uwagi na sankcje
nalozone na Rosje!®. W Radzie propozycja nowelizacji

11

13

14

M. de Jong, T. Van de Graaf, Lost in Regulation: Nord Stream 2 and the Limits of the European Commission’s Geo-Economic Power,
LJournal of European Integration” 2021, 43:4, pp. 495-510 [zwlaszcza p. 501].

Commission’s Legal Service 2016. Legal Consequences of applying the Third Energy Package to offshore import pipelines, in particu-
lar Nord Stream 2.

Bundesnetzagentur 2017. Reply to letter of Director General Dominique Ristori, Bonn 24 February, https://euractiv.eu/wp-content/
uploads/sites/2/2017/03/German-regulator-on-Nord-Stream-2.pdf [dostep: 27.02.2022 r.].

President of Russia, 2015. Vladimir Putin Met with Vice-Chancellor and Minister of Economic Affairs and Energy of Germany Sigmar
Gabriel. October 28, http://en.kremlin.ru/events/president/news/50582 [dostep: 27.02.2022 r.].

A. Schmidt-Felzmann, Gazprom’s Nord Stream 2 and diffuse authority in the EU: managing authority challenges regarding Rus-
sian gas supplies through the Baltic Sea, ,Journal of European Integration” 2020, 42:1, pp. 129-145 [135].

European Commission 2017. Commission Seeks a Mandate from Member States to Negotiate with Russia an Agreement on Nord
Stream, IP/17/1571.

A. Schmidt-Felzmann, Gazprom’s Nord Stream 2..., op. cit., p. 137.

Council’s Legal Service 2017. Opinion of the Legal Service of the Council of the European Union — Recommendation for a Council
decision authorising the opening of negotiations on an agreement between the European Union and the Russian Federation on the
operation of the Nord Stream 2 pipeline.
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spotkala sie z poparciem ze strony Polski, Rumunii,
Estonii, Lotwy i Litwy, ktore byly przeciwne NS2 z po-
wodu zagrozenia geopolitycznego i energetycznego.
Przeciwko dzialaniom Komisji byly przede wszystkim
RFN, Austria i Bulgaria, ktore opowiadaly sie za wyla-
czeniem NS2 z prawa europejskiego. Przez dluzszy czas
podczas negocjacji w Radzie istnial pat, ktéry uniemoz-
liwial zar6wno odrzucenie nowelizacji, jak i takie jej
sformulowanie, ktére umozliwialoby wykluczenie NS2
z prawa wspdlnotowego. Zaréwno prezydencja bulgar-
ska, jak i austriacka w Radzie UE proponowaly taka
forme kompromisu legislacyjnego, ktéra by faktycznie
pozwalala na derogacje prawa unijnego lub klauzule
wylaczenia wobec NS21.

Pat negocjacyjny rozwiazala zmiana stanowiska
Francji, ktora poczatkowo sympatyzowala ze stanowi-
skiem RFN'. Nastepnie jednak postanowila poprzeé
nowelizacje dyrektywy gazowej, a swoje stanowisko
w tej sprawie doprecyzowala w trakcie bilateralnych
rozmdéw miedzy Paryzem i Berlinem. Oprdcz rozstrzy-
gniecia spornej kwestii omawianej nowelizacji, roz-
mowy obejmowaly kwestie budzetu dla strefy euro, na
czym zalezalo Francuzom®,

W REZULTACIE W 2019 ROKU PRZYJETO
ZMIANE DYREKTYWY GAZOWEJ, KTORA
FORMALNIE WEACZAEA NS2 DO PRAWA

EUROPEJSKIEGO, ALE JEDNOCZESNIE
DAWAEA WIELE MOZLIWOSCI
PRAWNYCH OCZEKIWANYCH

PRZEZ NIEMCOW. PO PIERWSZE,
UMOZLIWIAEA PROCEDURE WYEACZENIA
GAZOCIAGOW Z PRAWA UE (ART. 9),
PROCEDURE ICH DEROGACJI Z PRAWA
UE (ART. 49). PO DRUGIE, PRZEPISY UE
MIALY MIEC ZASTOSOWANIE TYLKO
DO TERYTORIUM | WOD TERYTORIALNYCH
PANSTWA, DO KTOREGO WCHODZI
GAZOCIAG ZEWNETRZNY, A NIE,
JAK PROPONOWALA KOMISJA
EUROPEJSKA, DO UE JAKO CALOSCI.

W zwiazku z tym niemiecka Federalna Agencja Sieci
zachowata decydujacy glos w kwestii tego, w jaki sposéb
zasady unijnego rynku gazowego mialy odnosi¢ sie do
NS2, cho¢ mialo sie to odbywa¢ pod nadzorem Komi-
sji Europejskiej. Dodatkowo implementacja omawianej
dyrektywy do prawa niemieckiego zwiekszyla mozliwo-
$ci interpretacyjne dla instytucji niemieckich w zakresie
przepisow o derogacji NS2 z prawa unijnego®. Po trze-
cie, Komisja wyraznie poszerzyla zakres obowigzywania
prawa europejskiego w omawianej dziedzinie, a tym
samym poszerzyla swoja wladze w zakresie kontroli sto-
sowania prawa UE, w tym uzyskala dzieki nowelizacji
nowe kompetencje dotyczace kontrolowania tego prawa
w odniesieniu do NS22%.

Batalia dotyczaca wylaczenia NS2 z prawa UE nie
zostala jednak zakonczona. Jeszcze w roku 2014 Fede-
racja Rosyjska domagala sie wylgczenia Nord Stream
z Trzeciego pakietu energetycznego. Wowczas zlozyla
w tej sprawie skarge w ramach Swiatowej Organizacji
Handlu. Niemniej, panel rozstrzygajacy spory w ra-
mach tej organizacji potwierdzil, ze UE ma prawo do
objecia rurociaggu Trzecim pakietem energetycznym??.
Nastepnie strona rosyjska zaczela kwestionowa¢ legal-
no$¢ znowelizowanej dyrektywy gazowej UE, a doklad-
nie to, ze miala ona obja¢ NS2. Oczekiwano m.in., ze ze
wzgledu na zaawansowanie tej inwestycji zostanie ona
objeta derogacja z przepisow dyrektywy gazowej nawet
na okres 20 lat. Pomimo ze rurociag nie zostal ukon-
czony w momencie wej$cia w zycie dyrektywy (23 maja
2019), oczekiwano, ze bedzie traktowany jako gazociag
juz ukonczony, co oznaczalo prawo do derogacji.

W roku 2019 spétka prywatna budujaca NS2 (Nord
Stream 2 AG) zalozyta dwie sprawy sadowe przeciwko
UE. Pierwsza zostala skierowana do TSUE z wnioskiem
o anulowanie dyrektywy, za$§ drugi w ramach Traktatu
Karty energetycznej, w ktorej domagano sie ochrony in-
westycji Gazpromu przed dyskryminacjg ze strony UE,
co oznaczalo w praktyce nieobejmowanie tej inwestycji
nowymi prawami UE?. Innymi slowy, spotka zalezna
od rosyjskiego Gazpromu faktycznie wymuszala na UE,
aby wylaczyla ona infrastrukture firmy rosyjskiej na te-
rytorium UE (tj. Niemiec) z prawa unijnego obowiazu-
jacego na rynku wewnetrznym.

Jednoczeénie spotka Nord Stream 2 AG zwrdcila sie
do niemieckiej Federalnej Agencji Sieci z wnioskiem,

16 M. de Jong, T. Van de Graaf, Lost in Regulation..., op. cit., pp. 502-503.
17 M. Siddi, I. Kustova, From a liberal to a strategic actor: the evolution of the EU’s approach to international energy governance,

w<Journal of European Public Policy” 2021, 28:7, pp. 1076-1094.

18 G. Gotev, France ‘Steps on the Gas’ in Eurobudget Talks, EURACTIV.com, 2019, https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/
news/france-steps-on-the-gas-in-eurobudget-talks [dostep: 27.02.2022 r.].

19 L. Hancher, K. Talus, M. Wiistenberg, Retrospective application of legal rules in the European Union: recent practice in the energy
sector, ,Journal of Energy & Natural Resources Law” 2021, 39:1, pp. 65-81.

20 A. Schmidt-Felzmann, Gazprom’s Nord Stream 2..., op. cit., p. 138.

2l Ibidem, p. 137.
2 Ibidem.

2 M. Siddi, I. Kustova, From a liberal to a strategic actor-..., op. cit.
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aby na podstawie art. 49 znowelizowanej dyrektywy
gazowej zgodzila sie ona na derogacje gazociggu NS2
z prawa unijnego. Federalna Agencja Sieci w maju 2020
roku odrzucila wniosek sp6lki zaleznej od rosyjskiego
Gazpromu, a wiec nie zgodzila sie na wylaczenie NS2
z prawa wspolnotowego. Uznala bowiem, ze rurociag
nie zostal zakonczony przed dniem wejécia w Zycie no-
welizacji dyrektywy unijnej, a tym samym nie kwalifiku-
je sie do derogacji®*.

Na decyzje niemieckiej agencji regulacyjnej wplyw
miala wielka polityka. Kanclerz Niemiec Angela Mer-
kel przyznala, ze po przyjeciu nowelizacji dyrektywy
gazowej i objeciu prawem unijnym NS2 — planowany
gazociag jest juz legitymizowany przez prawo europej-
skie. Jej zdaniem powinno to oznaczaé¢, ze inwestycja
musi zostaé ukonczona?®. W ten sposob ustepstwa RFN
byly niejako ceng za dokonczenie kontrowersyjnej in-
westycji. Strona niemiecka oczekiwala wiec zgody na
ukonczenie budowy gazociagu zaré6wno przez jego prze-
ciwnikéow w samej UE, jak i poza jej granicami, przede
wszystkim przez Waszyngton. Takie oczekiwania zosta-
ly potwierdzone we wspolnym o$wiadczeniu USA i RFN
w lipcu 2021 roku, w ktérym w zamian za zniesienie
amerykanskich sankcji nalozonych na NS2 niemiecki
rzad zobowiazal sie do respektowania ,kluczowych za-
sad zapisanych w trzecim pakiecie energetycznym UE
dotyczacych zroéznicowania i bezpieczenstwa dostaw”.
RFN przyznala, ze ,bedzie przestrzegaé zaroéwno litery,
jak i ducha Trzeciego pakietu energetycznego w odnie-
sieniu do Nord Stream 2, aby zapewni¢ rozdzial wla-
snoSci i dostep do infrastruktury dla stron trzecich”?°.
Ponadto, minister spraw zagranicznych RFN Annale-
na Baerbock ujawnila, ze porozumienie Angeli Merkel
z Joe Bidenem przewidywalo, ze w razie dalszej eskala-
cji napiecia w stosunkach rosyjsko-ukrainskich urucho-
mienie gazociggu zostanie zamrozone?®’.

W ten spos6b mocarstwo pozaeuropejskie, czyli
USA, w sposob posredni oddzialywalo na wlgczenie NS2
do prawa europejskiego, natomiast inne mocarstwo
spoza UE, czyli Federacja Rosyjska domagala sie wyla-
czenia tego gazociggu poza Trzeci pakiet energetyczny,
dla ktérego to celu poczatkowo uzyskiwalo wsparcie ze

strony najwiekszego panstwa UE, czyli RFN. W §lad za
ustaleniami Merkel i Bidena — Federalna Agencja Sieci
zawiesila w polowie listopada 2021 roku proces lega-
lizacji NS228. Formalng przyczyna bylo niedostosowa-
nie obslugi gazociagu do wymogoéw Trzeciego pakietu
energetycznego oraz rejestracja operatora NS2 wedlug
prawa szwajcarskiego, a nie niemieckiego. Jednak przy-
czyna mogla by¢ rowniez koncentracja wojsk Federacji
Rosyjskiej na granicy z Ukraina.

Wedlug specjalistow nie skonczylo to batalii o wyla-
czenie NS2 z prawa unijnego, gdyz mozliwe byly zmiany
organizacyjne i prawne funkcjonowania gazociagu, kto-
re przy utrzymaniu formalnej zgodnosci z prawem UE
mogly pozwoli¢ na faktyczne ominiecie rygoroéw Trze-
ciego pakietu energetycznego®. Ponadto w 2021 roku
Rosja wywierala presje na UE i RFN, oddzialujac na
zwiekszanie cen gazu ziemnego, m.in. poprzez ograni-
czanie mozliwo$ci uzupehienia kontrolowanych przez
Gazprom magazynow tego surowca na terenie UE. We-
dlug komentatoréw, celem byla jak najszybsza legaliza-
cjaiuruchomienie NS2, ale rowniez uzyskanie mozliwie
najlepszych warunkow przesylu gazu przez nowa nitke
tego gazociagu, aby utrzymac¢ monopolistyczng pozycje
firmy rosyjskiej na rynku wewnetrznym?®.

Takie oczekiwania byly tym bardziej uprawnione,
ze dzialania wladz niemieckich w stosunku do innych
rurociagdéw powiazanych z Nord Stream w duzym stop-
niu sprzyjaly celom rosyjskim. Przykladem jest batalia
o wylaczenie gazociggu OPAL z Trzeciego pakietu ener-
getycznego, a zwlaszcza z zasady dotyczacej dostepu
stron trzecich do sieci oraz regulacji taryfowej, czyli
transparentnoSci cennika oplat. W roku 2009 Federal-
na Agencja Sieci podjela decyzje o zwolnieniu gazocig-
gu OPAL (Ostseepipeline-Anbindungsleitung) na okres
dwudziestu lat z tych dwoch zasad wprowadzonych
w dyrektywie gazowej UE. Wspomniana decyzja zostala
jednak obwarowana licznymi warunkami, z ktoérych naj-
wazniejszym bylo udostepnienie Gazpromowi jedynie
50 proc. zdolnosci przesytowej gazociaggu OPAL. W roku
2016 Federalna Agencja Sieci zwroécila sie do Komisji
Europejskiej o mozliwo$¢ rezygnacji z tych ograniczen.
W tym samym roku Komisja wydala decyzje, w ktorej

24 Bundesnetzagentur, No derogation from regulation for Nord Stream 2, Bonn 15 May 2020.

2 R. Formuszewicz, Sz. Karda$, Nord Stream 2 — rosyjsko-niemiecka gra o wylqczenie spod prawa unijnego, OSW, 30.04.2020,

26

27

28

29

30

https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2020-04-30/nord-stream-2-rosyjsko-niemiecka-gra-o-wylaczenie-spod-
prawa [dostep: 27.02.2022 r.].
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ukraine-european-energy-security-and-our-climate-goals [dostep: 27.02.2022 r.].
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zgodzila sie na ztagodzenie warunkdw zwolnienia gazo-
ciggu OPAL z prawa unijnego, co faktycznie umozliwilo
Gazpromowi wykorzystanie calej przepustowosci tego
gazociggu. W praktyce wspomniana decyzja otwierata
Gazpromowi droge do kontrolowania przeplywow w ga-
zociaggu OPAL, a tym samym do potencjalnego ograni-
czenia przeplywéw w gazociagach Jamal i Braterstwo
oraz do umocnienia pozycji Gazpromu na rynkach kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej?!.

Polska wniosla skarge do Sadu Unii Europejskiej,
ktory wyrokiem z dnia 10 wrze$nia 2019 roku stwier-
dzil niewazno$¢ decyzji Komisji z 2016 roku. Niemcy
wniosly skarge do TSUE, odwolujac sie od decyzji Sadu
UE, a tym samym opowiadajac sie za wylgczeniem ru-
rociggu OPAL z rezimu prawa unijnego. W szczego6l-
noéci strona niemiecka argumentowata, ze zwolnienie
gazociggu OPAL z zasad przewidzianych przez Trzeci
pakiet energetyczny nie ma zwigzku z zasada solidar-
noSci energetycznej, gdyz ma ona jedynie wymiar po-
lityczny, a tym samym nie dotyczy kwestii prawnych
i zobowigzan panstw czlonkowskich w odniesieniu do
przyjmowania lub wylaczenia (derogacji) z prawa unij-
nego w zakresie stosowania dyrektywy gazowej. War-
to zwroci¢ uwage, ze Sad UE przedstawil interpretacje
prawa unijnego, ktora w imie traktatowej zasady soli-
darnoSci miedzy panstwami czlonkowskimi naklada
na panstwo czlonkowskie, w tym wypadku Niemcy,
obowiazek przestrzegania prawa europejskiego, tj. dy-
rektywy gazowej. Argumentacje te powtorzyl w swojej
opinii rzecznik generalny TSUE Manuel Campos San-
chez-Bordony®2, a nastepnie wyrok TSUE®,

Proba wylaczenia gazociagéw NS2 i OPAL z prawa
unijnego spotkala sie wiec ze sprzeciwem wielu akto-
row w UE i zostala faktycznie uniemozliwiona. Wéréd
przeciwnikow wylaczenia byly niektore panstwa czlon-
kowskie krytyczne wobec NS2, ale takze instytucje
UE, ktoére odrzucaly je m.in. z przyczyn ustrojowych.
Zalezalo im bowiem na ujednoliceniu, a nawet zwiek-
szeniu zakresu obowigzywania prawa europejskie-
g0, a tym samym zwiekszaniu kompetencji instytucji
ponadnarodowych.

Rola deliberacji politycznej

Spér wokol wylaczenia NS2 i OPAL z prawa europej-
skiego byt bezposrednio zwigzany z debata dotyczaca
potrzeby budowania drugiej nitki gazociagu Nord Stre-
am. Przeciwnicy tego rurociagu chcieli przede wszyst-
kim zablokowa¢ jego budowe. Uznawali, ze stanowi on
zagrozenie zaréwno ekonomiczne, jak i geopolityczne,
a takze ekologiczne i dla ambitnych celow polityki kli-
matycznej UE. Panstwa Europy Srodkowej, m.in. Pol-
ska, Stowacja, Rumunia i kraje baltyckie widzialy w tym
projekcie wzrost zalezno$ci gospodarczej UE i Europy
Srodkowej od Rosji i Niemiec.

Za sprawa rozbudowy Nord Stream Niemcy stawa-
ly sie bowiem istotnym hubem energetycznym dla tego
regionu®*. Mialo to konsekwencje w postaci zwieksze-
nia zalezno$ci m.in. Czech i Slowacji od dostaw gazu
plynacego przez rurociggi niemieckie. Wspomniana
zalezno$¢ miala zosta¢ poglebiona przez wycofanie
mozliwos$ci, aby z funduszy UE mozna bylo budowaé
nowe instalacje przesylowe gazu, co mialo utrudnié
budowanie konkurencyjnych wobec NS2 gazociggéw
w UE. Niemiecka dyplomacja bardzo aktywnie popie-
rala takie rozwigzanie w Brukseli®**. Ponadto, zdaniem
ekspertow, zaleznoé¢ energetyczna Europy Srodkowej
od NS2 i rurociaggéw niemieckich bedzie korzystna ce-
nowo dla Niemiec, za$ podwyzszy ceny gazu w Europie
Srodkowej. ,Niemcy zyskalyby kosztem sasiadow, kto-
rzy musieliby placi¢ wiecej na koncu trasy transporto-
wania gazu przez Niemcy. Co najbardziej niepokojace,
Gazprom zyskalby kolejne narzedzie do zr6znicowania
krajow. Moglby wowcezas wiarygodnie zagrozié odcie-
ciem dostaw gazu w Europie Wschodniej, nie zagraza-
jac swoim rynkom w Europie Zachodniej. W ten spo-
sob Gazprom moglby osiagnac wyzsze ceny w Europie
Srodkowo-Wschodniej™¢. Jak to podsumowal jeden
z polskich eurodeputowanych: ,Europa Srodkowo-
-Wschodnia bedzie finansowala nizsze ceny energii
w Europie Zachodniej, czyli posrednio bedzie okrada-
na za pomocg mechanizmu cenowego”’. Dodatkowo
panstwa Grupy Wyszehradzkiej odczuwaly zagrozenie
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dla wlasnej suwerenno$ci w wyniku proéb narzucania
im niemieckiego modelu energetycznego (tzw. Ener-
giewende), w tym wzrostu udzialu gazu w tzw. miksie
energetycznym oraz wykluczania energetyki atomowe;j.
Takie podejScie Berlina uznawano za wykorzystywanie
dominujacej pozycji przez Niemcy i promowanie wla-
snych interes6w kosztem interes6w innych nacji®s.
Jednocze$nie obawiano sie, ze zaleznos$¢ energetycz-
na bedzie wykorzystywana przez oba panstwa do celow
geopolitycznych. Przykladem tego byl konflikt zbrojny
na wschodzie Ukrainy rozpoczety w 2014 roku, ktérego
nastepstwem byly wrogie relacje miedzy Moskwa a Ki-
jowem. NS2 umozliwial nie tylko ograniczenie tranzytu
dostaw gazu ziemnego plynacego z Rosji do UE przez
terytorium ukrainskie, ale rowniez zawieszenie dostaw
gazu do samej Ukrainy. Podobna presja ze strony Krem-
la byla rowniez mozliwa w stosunku do innych panstw
tranzytowych, np. Polski. Dlatego polscy politycy uzna-
wali gazocigg NS2 za bron wykorzystywana w woj-
nie hybrydowej toczonej przez Rosje z UE*. Ponadto,
zwiekszenie dostaw gazu do UE poprzez rozbudowe
Nord Stream umozliwialo wzrost dochodéw Federacji
Rosyjskiej, ktore mogly byé nastepnie wykorzystane na
finansowanie konfliktu we wschodniej Ukrainie lub roz-
budowe potencjalu zbrojeniowego zagrazajacego pan-
stwom z tzw. wschodniej flanki NATO. Polski minister
do spraw europejskich wypowiedzial sie dla ,Financial
Times”, ze ,wspierajac Nord Stream 2, UE de facto
udziela pomocy rezimowi, ktérego agresje stara sie uka-
ra¢ sankcjami. Ta sprzeczno$c jest nie do utrzymania”®©,
Obawiano sie réwniez sojuszu ekonomicznego
i politycznego miedzy Moskwa i Berlinem, ktory, jak
pokazywaly doswiadczenia historyczne, zazwyczaj
odbywal sie kosztem intereséw panstw Europy Srod-
kowo-Wschodniej. Dlatego polski minister spraw za-
granicznych Radek Sikorski przyréwnal Nord Stre-
am do paktu Ribbentrop—Molotow, ktéry poprzedzil
rozbiér Rzeczpospolitej przez sowieckg Rosje i hitle-
rowskie Niemcy na poczatku II wojny $wiatowej*l.
Kolejny minister spraw zagranicznych Witold Wasz-
czykowski stwierdzil, ze gazociag podkopal zaufanie
wérod panstw czlonkowskich UE, zadal ,cios nie tylko

bezpieczenstwu dostaw gazu w Europie Srodkowo-
-Wschodniej, ale takze stabilno$ci Ukrainy”#. Inny
polski minister przyréwnal NS2 do ,konia trojanskie-
go zdolnego do destabilizacji gospodarki i zatruwania
stosunkow politycznych wewnatrz UE”.

TAK WIEC POLSCY POLITYCY OKRESLALI
PROJEKT NS2 JAKO DESTABILIZUJACY
INTEGRACJE EUROPEJSKA, A JEGO
PROMOWANIE UZNAWALI ZA DZIALANIE
NIE-EUROPEJSKIE. ICH ZDANIEM BYt
TO PROJEKT, KTORY tAMAL ZASADE
SOLIDARNOSCI MIEDZY PANSTWAMI
CZEONKOWSKIMI. NADWYREZAE
BOWIEM NAJWAZNIEJSZE STRATEGICZNE
INTERESY NIEKTORYCH PANSTW UE.
PRZYNOSIE ROWNIEZ KORZYSCI KRAJOM
POZAEUROPEJSKIM, A JEDNOCZESNIE
POWAZNE KOSZTY NIEKTORYM
PANSTWOM CZEONKOWSKIM, ZAROWNO
W WYMIARZE GOSPODARCZYM,

JAK | GEOPOLITYCZNYM. Z KOLEI
CZESCY NAUKOWCY OBAWIALI SIE
NEGATYWNYCH KONSEKWENCJI
NIEMIECKIEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ
DLA POSTRZEGANIA INTEGRACJI PRZEZ
SPOFECZENSTWA EUROPY SRODKOWEJ#.

Nawet w prasie niemieckiej pojawily sie glosy, ze
NS2 jest projektem antyeuropejskim i szkodliwym po-
litycznie dla autorytetu RFN w Europie Srodkowej. Jest
shajbardziej zawstydzajacym problemem w polityce za-
granicznej Niemiec”, a kanclerz Angela Merkel powinna
sie z niego jak najszybciej wycofaé*.

Dla panstw wspierajacych NS2, zwlaszcza dla Nie-
miec, Austrii i Niderlandéw, byl to projekt przede
wszystkim ekonomiczny, a wiec wszelkie niepokoje
zwigzane z zagrozeniami natury geopolitycznej byly
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spective, 4 April 2016, https://mfa.gov.pl/en/news/minister-witold-waszczykowski-for-faz-the-today-and-tomorrow-of-european-

integration-warsaws-perspective [dostep: 27.02.2019 r.].

4 K. Szymanski, Russia’s Gas Pipeline Threatens European Unity..., op. cit.

4 Z.Ktiz, J. Urbanovska, S. Brajer¢ikova, Refugees, Energiewende and NATO deterrence..., op. cit., p. 152.

4% M. von Rohr, Unser peinlichstes aufenpolitisches Problem heifit Nord Stream 2, ,Der Spiegel” 29.01.2021, no. 5,
https://www.spiegel.de/ausland/nord-stream-2-warum-sich-deutschland-von-der-pipeline-verabschieden-sollte-a-
00000000-0002-0001-0000-000175089022 [dostep: 27.02.2022 r.].
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ich zdaniem nieuprawnione. Merkel przez wiele lat
podkreslala, ze NS2 ma wylacznie charakter gospodar-
czy*. Ponadto, na plaszczyznie ekonomicznej polity-
cy niemieccy podkreslali, ze jest to projekt korzystny
zaréwno dla Niemiec, jak i calej UE. Wbrew temu, co
twierdzili przeciwnicy tego projektu — nie stanowil bo-
wiem zagrozenia dla bezpieczenstwa gospodarczego,
ale wrecz przeciwnie zwiekszat je, gdyz miatl stabilizo-
wac dostawy Zrodel energetycznych po stosunkowo ni-
skich cenach w dluzszym okresie. Postrzeganie bezpie-
czenstwa energetycznego przez wiekszo$¢ niemieckiej
elity byto wiec diametralnie odmienne od podejscia do
tego problemu politykow z krajow battyckich i z Euro-
py Srodkowej.

Niemniej, niektorzy politycy niemieccy dostrzegali
w gazociagu NS2 takze aspekt geopolityczny. Uznawali
takze, ze ma on pozytywne znaczenie geostrategicz-
ne, gdyz poglebienie wspoélpracy gospodarczej z Rosja
musi korzystnie wplyna¢ na ustabilizowanie relacji
geopolitycznych z tym najwiekszym wschodnim sg-
siadem UE". Bylo to nawigzanie do Ostpolitik zaini-
cjowanej przez Niemcy Zachodnie pod koniec lat 60.
XX wieku, a wiec w czasie zimnej wojny i konfrontacji
dwdch wrogich blokéw: Zachodniego ze Wschodnim.
Oweczesna polityka wschodnia RFN opierala si¢ wiaénie
na wspoélpracy z ZSRR na plaszczyZnie energetyczne;j.
Przyniosla ona Niemcom wiele korzysci geopolitycz-
nych. Doprowadzila nie tylko do poprawy dwustron-
nych relacji niemiecko-rosyjskich, ale tez do wyrazenia
zgody przez Moskwe na zjednoczenie Niemiec w 1990
roku, co bylo ogromnym sukcesem geopolitycznym
RFN. Nic wiec dziwnego, ze politycy niemieccy trakto-
wali Rosje jako wiarygodnego partnera gospodarcze-
go, a wzorce Ostpolitik chcieli upowszechnia¢ w calej
UE. Minister spraw zagranicznych RFN uznal nawet,
ze ,jedyna mozliwa odpowiedzig [na kryzys z Rosja]
jest europejska wersja Ostpolitik”®.

Innym aspektem geopolitycznym wykorzystywanym
do obrony NS2 m.in. przez wladze niemieckie byto od-
wolanie sie do sentymentéw antyamerykanskich w do-
bie prezydentury Donalda Trumpa, jak roéwniez do idei
sstrategicznej autonomii UE”. Bylo to zwigzane z sank-
cjami nalozonymi przez wladze USA na firmy budujace
oraz obslugujace NS2. Politycy niemieccy i austriaccy
dowodzili, ze Nord Stream jest projektem europejskim,
a takze przynalezy do wewnetrznych spraw UE, a wiec
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nie powinien by¢ przedmiotem zewnetrznej ingerencji
ze strony Waszyngtonu®. Gazociag NS2 byl ich zdaniem
bezposrednio zwiazany z podniesieniem konkurencyj-
noSci europejskiego przemyshu, zwlaszcza przemystow
energochlonnych w dobie transformacji klimatycznej
w UE. Ponadto, NS2 - jako projekt europejski — sta-
nowil bezposrednie wyzwanie dla intereséw eksporto-
wych USA w zakresie dostaw gazu do UE. W ten sposo6b
zachecano inne panstwa czlonkowskie UE do okazania
solidarnosci z tym projektem i wystepowania przeciwko
zewnetrznym sankcjom nakladanym przez pozaeuro-
pejskich konkurentéw gospodarczych.

Waznym polem konfrontacji byl aspekt ekologiczny
i dotyczacy transformacji energetyczno-klimatyczne;j.
Warto zwréci¢ uwage, ze wspomniana argumentacja
byla znacznie mniej obecna w czasie sporow wokoél
NS2, anizeli odniesienia do bezpieczenstwa energetycz-
nego badz narodowego®. Dla przeciwnikéw NS2 byt to
projekt, ktéry zagrazal Srodowisku naturalnemu Morza
Baltyckiego, jak rowniez spowalnial transformacje kli-
matyczng w UE, gdyz powodowal dlugotrwale uzalez-
nienie Europy od dostaw gazu ziemnego. Takie glosy
byly slyszane takze w samych Niemczech. Z kolei dla
zwolennikéw omawianego gazociagu byl to projekt wpi-
sujacy sie w polityke klimatyczna UE, a jednocze$nie
zapewniajacy w Srednim horyzoncie czasu stabilizacje
transformacji energetycznej poprzez wykorzystanie
mniej szkodliwego dla klimatu gazu od ropy, wegla ka-
miennego lub brunatnego®!.

Ta wymiana opinii pokazala, ze w dyskusji na te-
mat NS2 mozna bylo uslysze¢ te same argumenty, cho¢
wspierajace przeciwne obozy polityczne. NS2 dla jed-
nych sprzyjat transformacji klimatycznej, a dla innych
byt niezgodny z ambitna agenda klimatyczng UE. Dla
zwolennikow rurociggu zwiekszal on bezpieczenstwo
energetyczne i gospodarcze, a dla jego przeciwnikow
stanowil w obu przypadkach powazne ryzyko. Dla zwo-
lennikéw NS2 byt to projekt europejski, ktory stabilizo-
wal bezpieczenstwo energetyczne i relacje geopolitycz-
ne Unii z Federacja Rosyjska. Przeciwnicy gazociggu
dowodzili natomiast, ze jest on sprzeczny z zasada so-
lidarnos$ci energetycznej i zagraza integracji europe;j-
skiej, bo obniza zaufanie miedzy panstwami czlon-
kowskimi. Swiadczy to o odmiennym postrzeganiu
podstawowych wyzwan dotyczacych bezpieczenstwa,
gospodarki i transformacji klimatycznej. Jednocze$nie

4 German Federal Government. Press Release on Polish Prime Minister’s Visit, 16 February 2018, https://www.bundesregierung.de/
Content/EN/Artikel/2018/02_en/2018-02-16-morawiecki-in-berlin_en.html?nn=709674 [dostep: 27.02.2022 r.].

47 M. Siddi, I. Kustova, From a liberal to a strategic actor-..., op. cit.

4 H. Maas, Speech at the Tiergarten Conference of the Friedrich-Ebert-Stiftung, 27 June 2018, https://www.auswaertiges-amt.de/en/
newsroom/news/maas-fes-tiergarten-konferenz/2113728 [dostep: 27.02.2022 r.].

4 S. Gabriel S., Ch. Kern, Statement on the Imposition of Russia Sanctions by the US Senate, 15 June 2017, https://www.auswaertiges-
-amt.de/en/newsroom/news/170615-kern-russland/290666 [dostep: 27.02.2022 r.].

5 M. de Jong, T. Van de Graaf, T. Haesebrouck, A matter of preference: Taking sides on the Nord Stream 2 gas pipeline project,
,Journal of Contemporary European Studies” 2020, p. 6, DOI: 10.1080/14782804.2020.1858763.

51 M. Siddi, I. Kustova, From a liberal to a strategic actor-..., op. cit.
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moze wskazywac na dos¢ instrumentalne podejécie do
argument6éw podejmowanych w deliberacji politycznej,
jak réwniez o ich podporzadkowaniu interesom po-
szczegblnych stron.

NA SPORY WOKOt NS2 NALOZYEA SIE
DYSKUSJA DOTYCZACA MOZLIWOSCI
WYLACZENIA TEGO GAZOCIAGU
| INNYCH Z NIM POWIAZANYCH
Z PRAWA WSPOLNOTOWEGO. W CZESCI
POWIELALA ONA WCZESNIEJSZE WATKI
DEBATY PUBLICZNEJ, CHOC POJAWIEY
SIE TAKZE NOWE ARGUMENTY W TEJ
SPRAWIE. PODSTAWOWYM MOTYWEM
KOMISJI EUROPEJSKIEJ BYXA POTRZEBA
OCHRONY RYNKU WEWNETRZNEGO
| PRZESTRZEGANIA PRAWA UE NA TYM
RYNKU PRZEZ WSZYSTKIE PODMIOTY
ORAZ POTRZEBA OBJECIA TYM
PRAWEM CALEJ INFRASTRUKTURY
ENERGETYCZNEJ®2. PROBY WYLACZENIA
Z PRAWA WSPOLNOTOWEGO BYEYBY
WIEC SZKODLIWE DLA KONKURENCJI
NA RYNKU WEWNETRZNYM, A WIEC DLA
ROWNEGO TRAKTOWANIA WSZYSTKICH
PODMIOTOW GOSPODARCZYCH, JAK
ROWNIEZ DLA AUTORYTETU, SPOISTOSCI
| PRZESTRZEGANIA PRAWA UE. KOMISJA
UZNAEA W TEN SPOSOB NIEMIECKIE
DAZENIA ZA ZAGROZENIE DLA
SWOBOD NA RYNKU WEWNETRZNYM
| PRAWORZADNOSCI, A TYM SAMYM DLA
PROCESOW INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ.

Ponadto, Komisja dowodzila, ze Trzeci pakiet ener-
getyczny, jak rowniez inicjatywa Unii Energetycznej
zmierzaja do zwiekszenia dywersyfikacji importu zro-
del energetycznych®, a wiec opowiedziala sie za takim
rozumieniem bezpieczenstwa energetycznego, ktore
nie prowadzi do nadmiernej zaleznoéci od jednego do-
stawcy. Jednocze$nie zasady wprowadzone w dyrek-
tywie gazowej mialy zwiekszaé¢ konkurencje na rynku
energetycznym, a wiec sprzyjaé liberalizacji na tym

52 M. de Jong, T. Van de Graaf, Lost in Regulation..., op. cit., p. 496.

rynku. W przeciwienistwie do niektérych panstw czlon-
kowskich, Komisja nie zamierzala zatrzymaé budowy
NS2, ale zdecydowanie opowiadala sie przeciwko wy-
laczeniu lub derogacji tego gazociggu (i innych z nim
powiazanych) z prawa europejskiego.

W przeciwienstwie do Komisji opinia cze$ci depu-
towanych w Parlamencie Europejskim byla krytyczna
wobec samego pomyshu rozbudowy Nord Stream. Je-
rzy Buzek, w imieniu Komisji Przemystu, Badan Na-
ukowych i Energii (ITRE), uznal, ze gazociag sprze-
ciwia sie celom Unii Energetycznej i nie powinien
w zadnej mierze korzystaé z dofinansowania europej-
skiego lub innych form pomocy UE, a tym bardziej
z derogacji z Trzeciego pakietu energetycznego®*.
Takze przedstawiciele polskiego rzadu podkredlali,
ze NS2 podkopuje inicjatywe Unii Energetycznej, jak
rowniez solidarno$é europejska®®.

Do kwestii solidarnoéci europejskiej odwolali
sie roOwniez sedziowie europejscy, sprzeciwiajac sie
wylaczeniu rurociaggu OPAL z prawa europejskiego.
W swojej opinii rzecznik generalny Manuel Cam-
pos Sanchez-Bordony przyznal zasadzie solidarnosci
znaczenie wieksze niz zasadzie suwerenno$ci panstw
w dziedzinie energetycznej, co jego zdaniem pocigga
za soba skutki prawne, a dokladnie uniemozliwia wy-
laczenie gazociagu z prawa wspolnotowego®. Zarow-
no Niemcy, jak i wczeéniejsze stanowisko TSUE w po-
dobnej sprawie, zakladaly, ze bezpieczenstwo dostaw
energii do panstwa czlonkowskiego bylo nadrzednym
celem interesu ogoblnego, mieszczacym sie w zakre-
sie bezpieczenistwa narodowego (a wiec byto wylacz-
na kompetencja panstw czlonkowskich na podsta-
wie art. 4 ust. 2 TUE). W ten sposob w orzeczeniach
TSUE wybrzmiala ochrona suwerennosci panstwowej
w dziedzinie energetycznej®’, ktora uzyskala pierw-
szenstwo wobec zasady solidarnoéci.

Niemniej stanowisko sgdéw unijnych uleglo z cza-
sem zmianie na korzy$¢ solidarno$ci energetycznej
zaro6wno w stosunku do kwestii bezpieczenstwa ener-
getycznego, jak roéwniez suwerenno$ci panstwowe;j.
Jednoczeénie stanowisko rzecznika generalnego wy-
raznie wskazalo na to, ze solidarno$¢ energetyczna (na
podstawie art. 194 TFUE) powinna mie¢ takie same
konsekwencje prawne, jak solidarno$é¢ w polityce azylo-
wej (art. 67 TFUE)®. Innymi stowy, rzecznik w stosun-
ku do obu polityk opowiedzial sie przeciwko wylacze-
niu z obowigzku przestrzegania prawa unijnego. Jego
opinie podtrzymal wyrok TSUE. Trybunat stwierdzil,

5 M. Siddi, The EU’s Energy Union: A Sustainable Path to Energy Security?, ,The International Spectator” 2016, 51 (1): 131-144.
54 European Parliament, “Energy Union: Nord Stream and Involving EP — Statement from ITRE Chair Buzek”, November 18, 2015.
% K. Szymanski, Russia’s Gas Pipeline Threatens European Unity..., op. cit.

5 Opinion of Advocate General Campos Sanchez-Bordona..., op. cit., pkt. 102, 174.
57 C-72/83, Judgments of 10 July 1984, Campus Oil and Others (EU:C:1984:256), pkt. 34, 35; C-503/99, Judgments of 4 June 2002,

Commission v Belgium (EU:C:2002:328), pkt. 46.

5% Opinion of Advocate General Campos Sanchez-Bordona..., op. cit., pkt. 98.
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ze dzialania Komisji Europejskiej i panstw czlonkow-
skich w obszarze polityki energetycznej nalezy oceniaé
w Swietle zasady solidarno$ci energetycznej*. W szcze-
gblnos$ci zasada ta powinna obowigzywaé w kontekscie
ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego
gazu ziemnego®. Za$ proby wylaczenia gazociagu OPAL
z prawa UE lamig zasade solidarno$ci®’. W ten sposéb
europejskie sady stanely w obronie obowigzku stoso-
wania jednolitego prawa wspolnotowego we wszystkich
panstwach czlonkowskich, a takze bez wzgledu na trak-
tatowe gwarancje dla suwerennoéci panstwowe;j.

Stanowisko TSUE poparla Polska i Litwa, co wynika-
lo z ich krytycznego podejscia do NS2. Niemniej, w ten
sposo6b oba panstwa faktycznie godzily sie na pomniej-
szenie znaczenia suwerennosci panstwowej w stosunku
do nowej interpretacji traktatowej zasady solidarnosci
przez TSUE. W przypadku polskiego rzadu bylo to tym
bardziej zadziwiajace, ze wcze$niej wielokrotnie bro-
nit suwerennych kompetencji panstw czlonkowskich
przed ekspansja kompetencji UE, jak rowniez sprzeci-
wial sie solidarnosci w obszarze polityki azylowej i mi-
gracyjnej w UE. Przyklad ten wskazuje na to, ze w imie
bezpieczenstwa panstwa czlonkowskie byly gotowe do
aprobowania nowych interpretacji zasad unijnych na-
wet wowczas, kiedy moglo to ograniczy¢ ich suwerenne
kompetencje, a jednocze$nie zwieksza¢ uprawnienia in-
stytucji ponadnarodowych.

Podsumowanie

Sporom woko6l wylaczenia gazociaggow NS2 i OPAL
z prawa europejskiego towarzyszyla ozywiona dysku-
sja, w ktorej chec¢ rozbudowy rurociggu Nord Stream
okreslano jako postawe antyeuropejska i niesolidarna.
Trudno uzna¢, aby dzialania kanclerz Merkel wynikaly
z jej eurosceptycznego nastawienia do integracji. Nie-
mniej dazenie Wladimira Putina do wylaczenia NS2
z prawa europejskiego bylo juz postrzegane w katego-
riach wojny hybrydowej prowadzonej przeciwko UE.
Z kolei obroncy NS2 uznawali ten projekt za europejski
i korzystny dla UE. W dyskusji wokot tej infrastruktu-
ry pojawialy sie niekiedy te same argumenty, cho¢ byly
one wykorzystywane przez oponentéw politycznych.
Na przyklad dla zwolennikdéw NS2 gazociag stabilizo-
wal bezpieczenstwo energetyczne i relacje geopolitycz-
ne Unii z Federacja Rosyjska. Przeciwnicy tego projektu
dowodzili natomiast, ze jest on zagrozeniem dla bezpie-
czenstwa zar6wno ekonomicznego, jak i geopolityczne-
go. Dlatego zagraza on integracji europejskiej, nie tylko
ze strony Federacji Rosyjskiej, ale réwniez obnizajac
zaufanie miedzy panstwami cztlonkowskimi.
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Moze to wskazywaé na do$¢ instrumentalne podej-
$cie do argumentéw podejmowanych przez adwersarzy
w trakcie deliberacji politycznej, jak réwniez o podpo-
rzadkowaniu tych argumentéw interesom poszczegol-
nych stron. Swiadczy takze o odmiennym postrzeganiu
podstawowych wyzwan i intereséw dotyczacych bezpie-
czenstwa, gospodarki i transformacji klimatycznej przez
uczestnikéw sporu. To wlasnie sprzecznosSci interesow
miedzy panstwami czlonkowskimi byly najwazniejsza
przyczyna, ktora utrudniala wlaczenie rurociagow NS2
i OPAL do prawa europejskiego. Debata publiczna je-
dynie podgrzewala te spory, zwiekszala poziom emocji
i wzajemnych animozji. Tylko w ograniczonym stopniu
prowadzila do konstruktywnego i merytorycznego roz-
wiagzywania konfliktu. W pewnej mierze nawet dezawu-
owala niektdre pojecia, ktdre powinny byé istotne dla
wszystkich panstw czlonkowskich, takie jak bezpieczen-
stwo, solidarno$¢ lub europejskosé. Postugiwaly sie nimi
bowiem wszystkie strony sporu, krytykujac oponentow.

WAZNA FUNKCJA DELIBERACJI BYEA
PROBA LEGITYMIZOWANIA DZIALAN
POLITYCZNYCH. RFN PO WIELU LATACH
POGODZIA SIE Z MYSLA, ZE RUROCIAGI
NS2 | OPAL POWINNY BYC OBJETE
PRAWEM EUROPEJSKIM. NIEMNIEJ
CENA ZA TO USTEPSTWO OCZEKIWANA
PRZEZ POLITYKOW NIEMIECKICH OD
INNYCH AKTOROW BYLA ICH ZGODA
DLA DOKONCZENIA BUDOWY NS2.
KANCLERZ MERKEL UZNAEA BOWIEM,
ZE OBJECIE NS2 PRZEZ UNIJNE PRAWO
POWINNO LEGITYMIZOWAC TEN
PROJEKT, JAKO ZGODNY Z NORMAMI
| ZASADAMI UE. W TEN SPOSOB DALA
WYRAZ LEGITYMIZACYJNEJ FUNKCJI
DYSKURSU EUROPEJSKIEGO.

Skupienie politykéw na narodowych interesach i na
sporach z innymi panstwami powodowalo, ze rzady
chetnie przyjmowaly wsparcie w tych konfliktach ply-
nace ze strony instytucji ponadnarodowych, takich jak
Parlament Europejski, Komisja lub TSUE. Dzialo sie
tak nawet wowczas, kiedy wspomniane instytucje mo-
gly przy tej okazji poszerza¢ wlasne kompetencje lub
zmieniaé interpretacje waznych dla dalszej integracji
zasad europejskich, np. przedkladajac norme solidar-
no$ci ponad suwerenno$¢ panstwowa. Tym samym
konflikt narodowych intereséw otwieral droge do zmian

59 C-848/19 P, Judgments of 15 July 2021, Federal Republic of Germany v European Commission (EU:C:2021:598), pkt. 44.

60 Tbidem, pkt. 46.
61 Ibidem, pkt. 47.
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o charakterze ustrojowym w UE, ktore mogly oznaczaé
ograniczenie kompetencji panstw lub narodowej suwe-
rennos$ci w dalszych procesach integracyjnych.

W przeciwienstwie do panstw czlonkowskich, insty-
tucje ponadnarodowe zdawaly sie uczestniczy¢ w spo-
rach wokdl NS2 w sposbdb znacznie bardziej spojny
i solidarny. Zar6wno Komisja, Parlament jak i Trybunatl
zasadniczo opowiadaly sie przeciwko wylaczeniu lub
derogacji z prawa wspolnotowego infrastruktury ener-
getycznej. Tym samym opowiadaly sie za zwiekszeniem
harmonizacji prawa europejskiego, a nawet poszerza-
niem jego zakresu na kolejne obszary. Uznawaly to za
pozytywne dla proceséw integracyjnych. Jednoczesnie
taka postawa byla korzystna dla ich wlasnych kompe-
tencji, gdyz oznaczala zazwyczaj poszerzanie wladzy
w UE i nad procesami integracyjnymi.

%2 M. de Jong, T. Van de Graaf, Lost in Regulation..., op. cit., p. 505.

W ten sposo6b instytucje ponadnarodowe wykorzy-
stywaly spory miedzy panstwami czlonkowskimi, aby
konsekwentnie promowa¢ wlasna wizje polityczna roz-
woju Unii, ktora byla rowniez korzystna dla ich intere-
séw instytucjonalnych. Naukowcy wskazuja przykla-
dowo na to, ze podczas sporu dotyczacego wylaczenia
gazociaggdéw NS2 i OPAL z Trzeciego pakietu energetycz-
nego stanowisko Komisji zapewnilo nie tylko rozsze-
rzenie zakresu obowigzywania prawa UE, ale rowniez
zwiekszylo uprawnienia kontrolne Komisji i innych in-
stytucji europejskich nad przestrzeganiem tego prawa
w praktyce®?. W ten spos6b Komisja, przy wsparciu ze
strony Parlamentu i TSUE, a takze niektérych panstw
czlonkowskich, byla w stanie przezwyciezy¢ opor Nie-
miec, panstwa uznawanego za jedno z najbardziej wply-
wowych politycznie w UE.
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NATO: ZMIANY KLIMATYCZNE

A BEZPIECZENSTWO

[NATO: CLIMATE CHANGE AND SECURITY]

Abstrakt

Do 2020 r. NATO koncentrowalo si¢ na pieciu obsza-
rach, poprzez ktore oddzialywalo na kwestie bezpie-
czenstwa $rodowiskowego (budowanie §wiadomosci
strategicznej, zarzadzanie konsekwencjami katastrof,
poprawa efektywnos$ci energetycznej w sitach zbroj-
nych, wspélpraca naukowo-badawcza, opracowywa-
nie standardéw). Widoczna zmiana w podejéciu na-
stagpila w 2020 r., kiedy Sekretarz Generalny NATO
Jens Stoltenberg rozpoczal aktywne dzialania zmie-
rzajace do przyjecia przez NATO wiodacej roli w za-
kresie problematyki wplywu zmian klimatycznych na
bezpieczenistwo. Obecnie z perspektywy NATO zmia-
ny klimatyczne stanowig przede wszystkim czynnik
zwielokratniajgcy zagrozenia, co spowodowalo, ze so-
jusznicy przyjeli wiele ambitnych dokumentéw w tym
obszarze (Agenda NATO na rzecz Polityki Klimatycz-
nej i Bezpieczenstwa, Plan Dzialan Sojuszu na rzecz
Polityki Klimatycznej i Bezpieczefistwa). Jednocze-
$nie podstawowym zadaniem NATO i sojuszniczych
sit zbrojnych pozostaje obrona kolektywna i gwaran-
towanie bezpieczenstwa sojusznikom, nie za$§ walka ze
zmianami klimatycznymi.

Stowa kluczowe

NATO, zmiany klimatyczne, bezpieczenistwo, transfor-
macja energetyczna.

Abstract

Until 2020 NATO implemented its environmental pol-
icy through five pillars (strategic awareness, disaster
management, energy efficiency in the armed forces,
scientific cooperation, standards setting). In 2020
NATO Secretary General Jens Stoltenberg launched
a process which led to a visible policy shift in this re-
gard. NATO is supposed to become a leading interna-
tional organization in the field of climate change and
security. Currently, NATO perceives climate change as
a threat multiplier. In this context, Allies approved am-
bitious policy documents (NATO’s Climate Change and
Security Agenda, NATO Climate Change and Security
Action Plan). At the same time, one needs to underline
that collective defence, and not fight against climate
change, remains NATO's core task and mission.

Keywords

NATO, climate change, security, energy transition.

Wstep

NATO nie ma watpliwosci, ze zmiany kli-
Wmatyczne s3 jednym z najwigkszych wspol-
czesnych wyzwan. Juz w Koncepcji Strate-
gicznej z 2010 r. sojusznicy podkreélili, ze  kluczowe
ograniczenia w dziedzinie srodowiska naturalnego i za-

sobdw, z uwzglednieniem ryzyka zdrowotnego, zmian
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klimatycznych, niedoboréw wody i wzrastajacego
zapotrzebowania na energie, beda dalej ksztaltowaly
przyszle srodowisko bezpieczenstwa w obszarach waz-
nych dla NATO i beda wyraZznie wplywac¢ na planowa-
nie i operacje NATO”!. Takze strona wojskowa NATO
— w tym Dowoédztwo Transformacji Sojuszu (Allied
Command Transformation, ACT) — podkreslala, ze
zmiany klimatyczne beda mialy rosnacy wplyw na bez-
pieczenistwo sojusznikéw, a sam ,kierunek zmian be-
dzie kontynuowany co najmniej do 2035 r., nawet jesli
zostang spelnione ambitne zalozenia paryskiego poro-
zumienia klimatycznego™.

ZMIANY KLIMATYCZNE Z PERSPEKTYWY
NATO STANOWIA CZYNNIK
ZWIELOKRATNIAJACY ZAGROZENIA.
OD WIEKSZEJ CZESTOTLIWOSCI
| INTENSYWNOSCI BURZ, POPRZEZ
EKSTREMALNE UPALY | MROZY,
PODNOSZENIE POZIOMU MORZ,
DO ZMNIEJSZONYCH ZASOBOW
WODY PITNEJ, ZMIANY KLIMATU MAJA
WIDOCZNE IMPLIKACJE DLA NATO
NA POZIOMIE TAKTYCZNYM,
OPERACYJNYM | STRATEGICZNYM.

Oproécz zwigzanych z klimatem zagrozen dla in-
frastruktury wojskowej i gotowosci sit (m.in. poprzez
szybsze zuzywanie sprzetu wojskowego), ekstremalne
zjawiska pogodowe moga roéwniez stanowi¢ wyzwa-
nie dla odporno$ci spoleczenstw i gotowoSci cywil-
nej, a takze zwiekszy¢ potencjal konfliktéw i migracji
w bezposérednim sasiedztwie NATO i poza nim. Nalezy
jednak pamietaé, ze podstawowym zadaniem NATO
i sojuszniczych sil zbrojnych jest obrona kolektyw-
na i gwarantowanie bezpieczenistwa sojusznikom, nie
za$ walka ze zmianami klimatycznymi. Tym niemniej,
biorac takze pod uwage rosnaca presje ze strony opi-
nii publicznej®, NATO powinno odegraé pewna role
w kompleksowym podejsciu do odpowiedzi na zmiany
klimatyczne i stworzy¢ platforme do transatlantyckiej
koordynacji w tym zakresie, przy jednoczesnym zwiek-
szaniu bezpieczenstwa sojusznikow.

DOMINIK P. JANKOWSKI

Zmiany klimatyczne a bezpieczenstwo
w polityce NATO do 2020 r.

NATO od ponad 50 lat podejmowalo rozne dziala-
nia poSrednio zwigzane z kwestiami bezpieczenstwa
klimatycznego, przede wszystkim w zakresie kwestii
$§rodowiskowych. Juz w 1969 r. sojusznicy ustanowili
Komitet ds. Wyzwan dla Wspolczesnego Spoleczen-
stwa (Committee on the Challenges of Modern Society,
CCMS, AC/274), ktory az do 2006 r. stanowil forum wy-
miany do$wiadczen i wiedzy w zakresie technicznych,
naukowych i $rodowiskowych aspektow spolecznych,
zarbwno w wymiarze cywilnym, jak i wojskowym?.
Wiér6d omawianych zagadnien znajdowala sie m.in.
problematyka zanieczyszczen, halasu, energii, zdrowia
i spraw $§rodowiskowych zwigzanych z obronnoscia®.

NATO do 2020 r. koncentrowalo sie na pieciu ob-
szarach, poprzez ktore oddzialywalo na kwestie bezpie-
czenstwa $rodowiskowego. Pierwszym bylo budowanie
$wiadomosci strategicznej. Analiza implikacji zmian
klimatycznych dla bezpieczenstwa, w tym w obszarach
politycznym, ekonomicznym i wojskowym, byla sta-
lym elementem konsultacji i wymiany wywiadowczej
w NATO. Niektére komitety w NATO, w tym Komitet
ds. Planowania Cywilnego w Sytuacjach Zagrozen (Ci-
vil Emergency Planning Committee, CEPC, AC/98),
regularnie zajmowaly sie takimi elementami jak eks-
tremalne warunki pogodowe, pandemie i pomoc w za-
kresie katastrof. W kontekscie CEPC problematyka
bezpieczenstwa $rodowiskowego i posrednio klima-
tycznego miala takze odbicie w pracach w zakresie od-
pornoéci, w tym jej siedmiu wymagan (Seven Baseline
Requirements for Resilience), ktére obejmuja takie
zagadnienia, jak m.in. zasoby pozywienia i wody. Po-
nadto w ramach NATO analizy w zakresie bezpieczen-
stwa §rodowiskowego i klimatycznego przygotowywaly
regularnie ACT i Dywizja Nowych Wyzwan dla Bez-
pieczenstwa w Kwaterze Glownej (Emerging Security
Challenges Division, ESC).

Drugim obszarem bylo zarzadzanie konsekwencja-
mi katastrof. Zmiany klimatu zwiekszyly zapotrzebo-
wanie na udzial sojuszniczych sil zbrojnych w pomocy
humanitarnej i reagowaniu na kleski zywiolowe. Pan-
stwa NATO byly zaangazowane w wiele takich misji, od
polnocnego Iraku w 1991 r., po pomoc dla Pakistanu

! NATO, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf_publications/20120214_strategic-concept-2010-eng.pdf, ,2010
Strategic Concept: Active Engagement, Modern Defence” [dostep: 20.04.2022 r.].

2 Allied Command Transformation, https://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/171004_sfa_2017_report_hr.pdf,
»The Strategic Foresight Analysis 2017 Report” [dostep: 19.04.2022 r.].

3 NATO, https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2021/2/pdf/210204-NATO2030-YoungLeadersReport.pdf, ,NATO
2030: Embrace the change, guard the values. A report by the NATO 2030 Young Leaders Group — for this generation and the next”

[dostep: 20.04.2022 r.].

4 A.Uzumcuy, L. Ildem, F. Ceylan, The new challenge for NATO: Securing a climate-changed world, https://www.atlanticcouncil.org/
blogs/new-atlanticist/the-new-challenge-for-nato-securing-a-climate-changed-world [dostep: 11.04.2022 r.].

5 NATO, https://archives.nato.int/committee-on-challenges-of-modern-society-ccms-2, ,,Committee on the Challenges of Modern

Society (CCMS)” [dostep: 20.04.2022 r.].
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po trzesieniu ziemi w 2005 r. (NATO dostarczylo wow-
czas 3500 ton pomocy) i USA po huraganie Katrina
w tym samym roku (189 ton pomocy dostarczone przez
NATO). Wazna role w tych zadaniach odgrywat — utwo-
rzony w 1998 r. — Euroatlantycki O$rodek Koordyna-
¢ji Reagowania w Przypadku Katastrof (Euro-Atlantic
Disaster Response Coordination Centre, EADRCC).
EADRCC pekni role catodobowego punktu koordynacji
— z kluczowa funkcja clearing house — pomocy mie-
dzynarodowej w ramach NATO oraz panstw partner-
skich, udzielanej na wypadek klesk zywiolowych i ka-
tastrof naturalnych. Centrum wspiera takze dzialania
wewnetrzne w krajach sojuszniczych i partnerskich
(m.in. pozary na Lotwie i w Izraelu, powodzie w Alba-
nii i Czarnogoérze). W ostatnich latach rola EADRCC zy-
skala na znaczeniu szczegblnie w kontek$cie wsparcia
udzielanego przez NATO i sojusznikoéw w walce z pan-
demia Covid-19¢.

Trzecim obszarem byla poprawa efektywnosci ener-
getycznej w silach zbrojnych. Prace NATO w tym za-
kresie koncentrowaly sie na ograniczeniu konsumpcji
paliw kopalnych na potrzeby infrastruktury na misjach
(bazy i obozy), co mialo zmniejszy¢ wplyw operacji so-
juszniczych na Srodowisko, ale takze minimalizowaé
zapotrzebowanie logistyczne. W tym celu w 2014 r.
sojusznicy uzgodnili koncepcje ,,zielonej obrony” (Gre-
en Defence Framework). W tym kontekécie dzialania
NATO uwzglednialy m.in. testowanie energooszczed-
nych rozwigzan technologicznych (panele sloneczne,
turbiny wiatrowe) podczas éwiczen logistycznych (éwi-
czenia Capable Logistician) i promowanie wykorzysta-
nia nowych technologii.

Czwartym obszarem byla wspotpraca naukowo-ba-
dawcza. Sojuszniczy Program Nauka dla Pokoju i Bez-
pieczenstwa (Science for Peace and Security, SPS),
funkcjonujacy od 1958 r., stanowi wazny element od-
powiedzi NATO na wyzwania zwigzane z bezpieczen-
stwem Srodowiskowym i klimatycznym. Od lat SPS
pozostaje jednym z filaréw wsparcia wieloletnich pro-
jektoéw i seminariow w zakresie zard6wno modelowania
odpowiedzi na kleski zywiolowe i katastrofy naturalne,
jak i wplywu bezpieczenstwa Srodowiskowego na kwe-
stie obronne. SPS koncentruje swoje wysitki takze na
transformacji energetycznej w sitach zbrojnych’.

Pigtym obszarem bylo opracowywanie i przyj-
mowanie standardéw oraz polityk dotyczacych kwe-
stii Srodowiskowych i redukowania zuzycia paliw

kopalnych. NATO opracowalo m.in. sze$¢ standardow
(NATO Standardization Agreement, STANAG) w za-
kresie ochrony srodowiska, ktére dotycza obozéw woj-
skowych, zarzadzania odpadami i zréwnowazonego
rozwoju wojskowych obiektéw szkoleniowych®. Ponad-
to w 2014 r. NATO przyjelo polityke w zakresie wytwa-
rzania energii na potrzeby operacyjnej infrastruktury
wojskowej (Policy on Power Generation for Deployed
Force Infrastructure), ktorej celem jest ograniczenie
zuzycia paliwa na potrzeby baz i obozéw wojskowych
wykorzystywanych w operacjach.

Zmiany klimatyczne a bezpieczenstwo
- nowa polityka NATO po 2020 .

Widoczna zmiana w podejéciu NATO nastapila

w 2020 r. Sekretarz Generalny NATO Jens Stolten-

berg, ktory w 2014 r. pelnil funkcje Specjalnego Wy-

stannika ONZ ds. Zmian Klimatycznych, rozpoczal
aktywne dzialania zmierzajace do przyjecia przez

NATO wiodacej roli w zakresie problematyki wplywu

zmian klimatycznych na bezpieczenstwo. Przyspie-

szenie dzialan po stronie NATO wynikalo zaré6wno

z przygotowan do Konferencja Narodéw Zjednoczo-

nych w sprawie Zmian Klimatu (The UN Climate

Change Conference, COP26), jak i wplywu pandemii

Covid-19 na dyskusje wokoél zmian klimatycznych

i transformacji energetycznej. J. Stoltenberg podkre-

§lal, ze ,NATO musi pom6c w ograniczaniu wplywu

zmian klimatycznych na nasze bezpieczenstwo za-

roéwno dzis, jak i w kontek$cie przysztych pokolen™.

Podobnie ambitne cele zaprezentowala — powolana

przez J. Stoltenberga 31.03.2020 r. w ramach procesu

NATO 2030 — niezalezna grupa doradcza. W swoim

raporcie koncowym, opublikowanym 25.11. 2020 r.,

przedstawila sze$é rekomendacji w zakresie sojuszni-

czej polityki klimatycznej:

e NATO powinno potwierdzi¢ w swoich dokumentach
strategicznych, ze zmiany klimatyczne beda mialy
wplyw na sojusznicze $rodowisko bezpieczenstwa;

e NATO powinno wzmocni¢ swoja ocene sytuacji w re-
gionie Dalekiej Polnocy i Arktyki, a takze opracowaé
strategie odstraszania i obrony dla regionu Dalekiej
Polocy, ktéry znajduje sie w obszarze odpowie-
dzialno$ci Gléwnodowodzacego Sojuszniczych Sil

¢ L. Speranza, Six reasons NATO’s Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre is important for our future security,
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/six-reasons-natos-euro-atlantic-disaster-response-coordination-centre-is-

important-for-our-future-security [dostep: 19.04.2022 r.].

7 D.P. Jankowski, J. Wieczorkiewicz, Toward a “Greener” NATO, https://berlinpolicyjournal.com/op-ed-toward-a-greener-nato [do-

step: 20.04.2022 r.].

8  NATO, https://natolibguides.info/Environment/NATO-Documents, ,Environmental Protection: NATO Documents” [dostep:

20.04.2022r.].

9 J. Stoltenberg, NATO must combat climate change, https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_178334.htm [dostep:

20.04.2022 r.].
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w Europie (Supreme Allied Commander Europe,
SACEUR);

¢ NATO powinno monitorowaé¢ i ocenia¢ wplyw
zmian klimatycznych na bezpieczenstwo, czemu
mogloby stuzy¢ stworzenie Centrum Doskonalenia
NATO w tym zakresie (NATO Centre of Excellence
on Climate and Security);

¢ NATO powinno w wiekszym stopniu uwzgledniaé
problematyke zmian klimatycznych w swoim pla-
nowaniu, ¢wiczeniach i zarzadzaniu kryzysowym;

e NATO powinno wzmocni¢ Green Defence Frame-
work, w tym lepiej wykorzystywac na potrzeby woj-
skowe nowe zielone technologie;

¢ NATO powinno lepiej wykorzystywaé SPS, w tym
poprzez inwestowanie w zielone technologie dla sil
zbrojnych?.

Kolejnym krokiem w ramach dzialah NATO bylo
uzgodnienie na spotkaniu ministréw spraw zagranicz-
nych 23-24.03.2021 r. Agendy NATO na rzecz Polityki
Klimatycznej i Bezpieczenistwa (NATO’s Climate Chan-
ge and Security Agenda). Dokument ten po raz pierw-
szy wprowadzil cztery filary nowej polityki sojuszni-
czej: budowanie Swiadomosci (awareness), adaptacja
do zmian klimatycznych (adaptation), przeciwdziala-
nie zmianom klimatycznym (mitigation) i wspolpra-
ca (outreach). Filary zostaly nastepnie potwierdzone
na szczycie NATO w Brukseli 14.06.2021 r. w ramach
Planu Dzialan Sojuszu na rzecz Polityki Klimatycznej
i Bezpieczenstwa (NATO Climate Change and Securi-
ty Action Plan)!!.

W ramach budowania $wiadomo$ci sojusznicy
zobowiazali sie do wypracowywania dorocznej oceny
wplywu zmian klimatycznych na bezpieczenstwo (Cli-
mate Change and Security Impact Assessment). Oce-
na ta bedzie zawierala elementy dotyczace wplywu na
strategiczne §rodowisko bezpieczenstwa NATO, a tak-
ze na sojusznicze zdolno$ci, instalacje, misje i opera-
cje. Dodatkowym elementem prac sojuszniczych beda
oceny wplywu zmian klimatycznych na odporno$c.

W ramach adaptacji NATO uwzgledni problema-
tyke klimatyczng w swoich dotychczasowych pracach
w zakresie odpornoéci, gotowoéci cywilnej, planowa-
nia obronnego, rozwoju zdolno$ci, opracowywania
standardéw, innowacyjnosci, ¢wiczen oraz odpowiedzi
na katastrofy. NATO ma takze za zadanie ocenié, jak
zmiany klimatyczne wplyna na sojuszniczg postawe
odstraszania i obrony (deterrence and defence postu-
re), w tym na gotowos¢ sil, koncepcje wsparcia (ena-
blement) i wzmocnienia (reinforcement) oraz mobil-
no$¢ wojskowa.

DOMINIK P. JANKOWSKI

W ramach przeciwdzialania zmianom klimatycz-
nym NATO wypracuje metodologie mapowania i ana-
lizy emisji gazéw cieplarnianych z dzialan militarnych
i wytwarzanych przez infrastrukture wojskowa. Doce-
lowo metodologia ma poméc sojusznikom w tworzeniu
wlasnych programéw oceny emisji i moze przyczynic sie
do przyjecia przez chetnych sojusznikéw dobrowolnych
celow redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez sity
zbrojne. Co wiecej, dane dotyczace zapotrzebowania
i zuzycia energii w wojsku moga by¢ przydatne w kon-
tekscie decyzji inwestycyjnych, pomdc w okreslaniu roli
nowych technologii, a takze wesprze¢ planowanie ope-
racyjne. Opracowujac metodologie, NATO bedzie czer-
pat z najlepszych praktyk sojusznikoéw, a takze moze
wykorzystaé¢ wiedze ekspercka krajow partnerskich i in-
nych organizacji miedzynarodowych, w tym UE.

W ramach filaru wspoélpracy NATO wzmocni wy-
miane informacji i dobrych praktyk z krajami part-
nerskimi, a takze z organizacjami miedzynarodowy-
mi i regionalnymi zajmujacymi sie zmianami klimatu
i bezpieczenstwem, w tym z UE i ONZ. NATO ma takze
zintensyfikowaé dialog ze spoleczenstwem obywatel-
skim, Srodowiskiem akademickim i przemyslem w za-
kresie zmian klimatycznych i bezpieczenstwa. W tym
kontekécie Sekretarz Generalny NATO ma w 2022 r.
zainicjowac staly dialog wysokiego szczebla z zaintere-
sowanymi stronami w celu wymiany pogladéw i koor-
dynacji dalszych dziatan.

Wptlyw zmian klimatycznych na postawe
odstraszania i obrony NATO

Z dotychczasowych prac NATO wynika, ze zmiany kli-

matyczne beda mialy wplyw na pie¢ elementéw postawy

odstraszania i obrony:

e zdolnoéci do strategicznego przewidywania (strate-
gic anticipation);

e (wiczenia i operacje;

 infrastrukture wojskowa;

¢ rozwoj zdolnosci wojskowych;

¢ odpornoéc¢ i koncepcje wsparcia.

W kontekécie zdolnoéci do strategicznego prze-
widywania NATO podkreéla, ze zmiany klimatyczne
moga doprowadzi¢ do wzrostu rywalizacji geostrate-
gicznej i tym samym mie¢ wplyw na sojuszniczy po-
tencjal odstraszania poszczegdlnych panstw, w tym
obecnych, ale takze przyszlych adwersarzy. Wplyw
zmian klimatycznych na bezpieczenstwo musi byé

10 NATO 2030: United for a New Era. Analysis and Recommendations of the Reflection Group Appointed by the NATO Secreta-
ry General, https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2020/12/pdf/201201-Reflection-Group-Final-Report-Uni.pdf,

s. 41-42 [dostep: 20.04.2022 r.].

1 NATO Climate Change and Security Action Plan, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_185174.htm [dostep:

19.04.2022r.].
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zatem elementem stale uwzglednianym w budowaniu
kompleksowej $wiadomos$ci sytuacyjnej (situational
awareness) sojusznikow i NATO.

Cwiczenia i operacje prowadzone w czasie pokoju
sgq waznym filarem wiarygodnej podstawy odstraszania
i obrony. Zmiany klimatyczne i ekstremalne warunki
pogodowe moga wplywaé na zakres i czestotliwo$¢ pro-
wadzonych ¢wiczen wojskowych i operacji, co moze ne-
gatywnie rzutowa¢ na zdolno$ci obronne sojusznikow.
W tym kontekécie NATO wskazuje m.in. na ekstremal-
ne upaly mogace wplywaé na skutecznosé prowadzenia
sojuszniczej misji w Iraku czy zmieniajgce sie warun-
ki do prowadzenia lotéw, co wplywaloby negatywnie
na realizacje misji ochrony przestrzeni powietrznej
nad panstwami baltyckimi (Baltic Air Policing). Po-
nadto NATO bierze rowniez pod uwage rosnaca pre-
sje ze strony spoleczenstw, aby ograniczy¢ dziatalnosé
wojskowa w czasie pokoju, w tym przede wszystkim
¢wiczenia, w celu redukeji emisji gazoéw cieplarnia-
nych przez sily zbrojne. Taka sytuacja skutkowalaby
trwalym pogorszeniem postawy odstraszania i obrony
NATO i zmniejszalaby bezpieczenstwo sojusznikow.
W tym kontek$cie niektoérzy sojusznicy, antycypujgc
wzrost presji ze strony spoleczenstw, biora pod uwage
lepsze wykorzystanie nowoczesnych technologii, takich
jak sztuczna inteligencja, czy czestsze uzycie gier wo-
jennych do podniesienia realizmu scenariuszy ¢wiczen
sztabowych, co cze$ciowo ograniczatoby konieczno$é
organizacji wybranych manewréw poligonowych.

OCHRONA KRYTYCZNEJ INFRASTRUKTURY
WOJSKOWEJ POZOSTAJE JEDNYM
Z FUNDAMENTOW POSTAWY
ODSTRASZANIA | OBRONY NATO.
EKSTREMALNE WARUNKI POGODOWE
MOGA WPEYWAC NA FUNKCJONOWANIE
INFRASTRUKTURY WOJSKOWE.,
ZAROWNO DOSTOSOWANEJ DO
POTRZEB St KONWENCJONALNYCH,
JAK | NUKLEARNYCH, A TAKZE
INSTALACJI ZDOLNYCH DO
WCZESNEGO OSTRZEGANIA (STACJE
RADAROWE) CZY PRZYJECIA Sl
WZMOCNIENIA (PORTY MORSKIE).

Zmiany klimatyczne i ekstremalne warunki po-
godowe beda mialy takze wplyw na rozwdj zdolnosci
wojskowych sojusznikéw, ktoérzy zostana zmuszeni
do ich adaptacji do ewoluujacych wymogbéw operacyj-
nych. W praktyce oznacza to, ze zdolno$ci wojskowe
beda wymagaly czestszych przegladow i napraw, co
moze skutkowac ich krotszym cyklem zycia. To z ko-
lei bedzie prowadzi¢ do konieczno$ci podejmowania
czestszych decyzji na poziomie politycznym w zakre-
sie modernizacji danego systemu lub zakupu nowego.
Nalezy réwniez pamietaé, ze ekstremalne warunki
pogodowe beda takze wplywaé na zdolno$é do ma-
gazynowania i przechowywania sprzetu i uzbrojenia
wojskowego. Dlugofalowo, wraz z wprowadzaniem
nowych systemoéw — w tym wykorzystujacych zielone
technologie — na stan sil zbrojnych, zwiekszy sie ryzy-
ko braku odpowiedniego poziomu interoperacyjnosci
miedzy poszczegdlnymi sojusznikami, takze biorac
pod uwage istniejace ré6znice w poziomie ich techno-
logicznego i naukowego zaawansowania w pracach na
tym obszarze.

W kontekécie odpornosci i koncepcji wsparcia
NATO podkresla, ze dlugofalowo zmiany klimatycz-
ne moga doprowadzi¢ do strukturalnego obciazenia
infrastruktury i ustug cywilnych. Tym samym beda
one w mniejszym stopniu wspierac cele i zadania woj-
skowe zaréwno w czasie pokoju, jak i wojny. Jednym
z elementéw koncepcji wsparcia, dyskutowanych
obecnie na forum NATO, jest rozbudowana sojuszni-
czego systemu rurociagdéw (NATO Pipeline System,
NPS) na wschodnia flanke. Rozbudowa NPS, doce-
lowo powigzana np. ze stworzeniem w ramach Ini-
cjatywy Trdojmorza polaczen zdolnych do transportu
wodoru, umozliwialaby zaréwno zwiekszenie zdol-
nos$ci obronnych NATO, jak i pozytywnie wplynelaby
na redukcje emisji gazéw cieplarnianych przez sily
zbrojne!2. Takie rozwiazanie stuzyloby takze lepszej
korelacji celow pomiedzy polityka bezpieczenstwa
energetycznego NATO a realizacja zalozen sojusz-
niczej polityki w zakresie wplywu zmian klimatycz-
nych na bezpieczenstwo. Ma to szczegélne znaczenie
w konteks$cie drastycznie pogorszonej sytuacji bez-
pieczenstwa w zwigzku z rosyjska agresja na Ukraine
i dzialaniami sojusznikéw zmierzajacymi do energe-
tycznego uniezaleznienia sie od rosyjskich dostaw
ropy i gazu's.

12 D. P. Jankowski, The NATO Pipeline System: a forgotten defence asset, https://www.ndc.nato.int/news/news.php?icode=1433

[dostep: 24.04.2022 r.].

13 J. Shea, NATO and Climate Change: Better Late Than Never, https://www.gmfus.org/news/nato-and-climate-change-better-late-

-never [dostep: 18.04.2022 r.].
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ENERGIA DLA TROJMORZA.

ZMIANY W MIKSIE ENERGETYCZNYM
PANSTW INICJATYWY TROJMORZA,
7ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
PRODUKCJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ

(1990-2019)

[ENERGY FOR THREE SEAS. CHANGES IN THE ENERGY
MIXES OF THE THREE SEAS INITIATIVE COUNTRIES
WITH FOCUS ON ELECTRICITY GENERATION (1990-2019)]

Abstrakt

W artykule omoéwiono miksy energetyczne wszystkich
panstw Tréjmorza (ogoblne i dla energii elektrycznej)
obowiazujace w 2019 r. Poréwnano je takze z miksami
21990 r., by pokaza¢ zmiany w zalezno$ci od poszczego6l-
nych zrodel energii w ostatnich trzech dekadach. W pod-
sumowaniu wskazano dziesie¢ trendéow widocznych
z perspektywy regionalnej, m.in. ogblny spadek zuzycia
energii, wzrost zuzycia pradu, zmniejszajaca sie zalez-
no$¢ od paliw kopalnych, zmiane struktury wykorzysty-
wanych paliw kopalnych, powigzanie miedzy niskoemi-
syjno$cia miksu w 2019 r. a miksem z 1990 r. czy rozwdj
OZE przede wszystkim w oparciu o hydroenergetyke.

Stowa kluczowe

Mix energetyczny, Trojmorze, transformacja energe-
tyczna, OZE, paliwa kopalne.

Abstract

Paper describes the energy mixes of the Three Seas In-
itiative countries (for primary energy and electricity).

The 2019 mixes were compared with the 1990 mixes
to demonstrate key energy source changes in the last
three decades. The summary lists ten key trends pres-
ent throughout the region, including a decrease in pri-
mary energy consumption, an increase in electricity
consumption, decreasing dependence on fossil fuels,
a change in fossil fuels structure, a link between the
1990 mix makeup and the share of low-carbon sources
in the 2019 mix, and development of renewables limit-
ed primarily to hydro energy.

Keywords

Energy mix, Three Seas region, energy transition, re-
newables, fossil fuels.

Wstep

ix energetyczny to informacja o tym, jakie zr6-
‘ \ / I dla energii sa uzywane np. w danym panstwie.
Jest to jeden z kluczowych elementéw oceny

poziomu bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Nie ma jednego miksu, ktéry bylby optymalny
dla wszystkich panstw. Najkorzystniejszy mix to taki,
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ktory zapewnia jak najwieksza niezalezno$é (tzn. Zro-
dla energii sa ulokowane bezposérednio w panstwie
konsumpcji), najwieksza stabilno$¢ (tzn. uwzglednia
wiele Zrodel energii, a ilo$¢ energii z nich otrzymana
jest przewidywalna), najnizsza emisje¢ CO, i najnizsze
ceny dla konsumenta.

O tym jak wazna jest niezalezno$é od dostaw z zagra-
nicy przekonuja sie dzisiaj panstwa Europy uzaleznione
od rosyjskiej ropy i gazu, ktore najpierw zmagaly sie ze
sztucznie zawyzanymi cenami tych surowcow, a teraz
muszg pilnie szukaé¢ nowych dostawcow ze wzgledu na
ryzyko zakonczenia dostaw!. O tym jak wazna jest sta-
bilno$¢ miksu przekonala sie w 2021 r. Wielka Bryta-
nia, kiedy drastycznie spadla ilo$¢ energii wytwarzanej
z wiatru?, a takze Niemcy, ktére okresowo zwiekszaja
wykorzystanie wegla, gdy brakuje energii odnawialnej®.
O tym jak wazne s3 niskie ceny przekonuje sie dzisiaj
wiele panstw na $§wiecie, gdy droga ropa i gaz przelozy-
ly sie na podwyzki cen w calej gospodarce*. Podobnie
zmniejszanie emisji CO, przestalo by¢ wylacznie kwe-
stia oddychania czystszym powietrzem, a stalo sie kwe-
stia finansowg, bo koszty uprawnien do emisji rosng®.

Panstwa regionu Tr6jmorza sa dzisiaj znacznie bar-
dziej niezalezne i stabilne energetycznie od pozostalej
czeSci Unii Europejskiej®. Maja tez nizsze ceny za ener-
gie, cho¢ nie w poré6wnaniu do zarobkéw. Te atuty nie
ida jednak w parze z niska emisja. Wynika to z faktu,
ze miksy energetyczne w regionie w duzej mierze sa
oparte na paliwach kopalnych. Jednoczes$nie kazde
panstwo regionu ma inny mix energetyczny, a tym
samym inne wyzwania transformacyjne. Niektore juz
w latach 90. mialy znaczny udzial OZE badz energii ja-
drowej w swoim miksie, inne zaczynaly od 100% uza-
leznienia od paliw kopalnych.

Region laczy potrzeba dywersyfikacji Zrodel i do-
stawcdw, zwiekszania efektywno$ci energetycznej,
znacznych inwestycji energetycznych i budowy polaczen
miedzy nimi. Wyzwania te nie sa oczywiscie unikalne
dla naszego regionu, ale uwarunkowania ich realizacji
ze wzgledow historycznych i spotecznych sa w Tr6jmo-
rzu inne niz w pozostalych panstwach Unii Europej-
skiej. Z tego powodu energetyka stala sie jednym z fila-
roéw wspolpracy w ramach Inicjatywy Tréjmorza.

JULITA WILCZEK

Na potrzeby artykulu wykorzystano przede wszyst-
kim dane dotyczace mikséw energetycznych i zuzycia
energii w 2019 r., gdyz byl to ostatni rok, dla ktérego
dostepne byly kompletne zestawienia. Jako rok porow-
nawczy wybrano 1990 r., ktéry dla wiekszo$ci regionu
wigzal sie z poczatkiem transformacji gospodarczej.

Dane dotyczace ogblnego miksu energetycznego do-
tycza lacznego zuzycia energii na elektrycznosé, trans-
port, ogrzewanie i gotowanie. Analizie, poza miksem
ogblnym, zostal poddany tez mix do produkcji energii
elektrycznej. Zrédla pradu maja coraz wieksze zna-
czenie ze wzgledu na jego rosnace wykorzystanie do
transportu, ogrzewania czy gotowania w miejsce do-
tychczasowych zrodel energii. Analizujac strukture wy-
twarzania pradu, najlatwiej tez dostrzec transformacje
energetyczng regionu, szczegblnie rosngcy udzial OZE.

Analiza mikséw regionu Tréjmorza

Estonia’

W 2019 r. Estonia zuzyla 66 TWh energii lacznie, z cze-
go 7,61 TWh energii elektrycznej. Dla pordéwnania,
w 1990 r. bylo to prawie dwa razy tyle, tj. 120 TWh
(17,18 TWh elektrycznoéé). Daje to na osobe 50 000
kWh ogoélnie (spadek ze 120 000 kWh w 1990r1.)i 5 471
kWh w przypadku pradu (spadek z 10 976 kWh).
Ogoblny mix energetyczny Estonii w 2019 r. skladal
sie z wegla (57,16%), ropy (25,89%), gazu (7,74%),
energii wiatrowej (2,83%), energii stonecznej (0,48%),
energii wodnej (0,08%) i pozostalej energii odnawial-
nej (5,33%). Cho¢ udzial energii odnawialnych w es-
tonskim miksie energetycznym systematycznie ros$nie
kosztem paliw kopalnych, to Estonia nadal pozostaje
w ponad 92% zalezna od paliw kopalnych, jedynie ok.
7,5% jej energii pochodzi ze Zrodel niskoemisyjnych.
Dla poréwnania, w 1990 r. mix energetyczny Estonii
tworzyt wegiel (53,84%), ropa (34,35%) i gaz (11,81%).
Najwieksze odejécie od paliw kopalnych widaé w przy-
padku produkcji energii elektrycznej. W 2019 r. 71,35%
energii elektrycznej byto produkowane z ropy (fupkéw

L' Commission outlines options to mitigate high energy prices with common gas purchases and minimum gas storage obligations, Eu-
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bitumicznych), 9,07% z energii wiatrowej, 0,92% z ener-
gii stonecznej, 0,53% z gazu, 0,26% z energii wodnej, a az
17,87% z innych zrédel odnawialnych. W 2021 r. udzial
energii odnawialnej do produkcji elektrycznosci zwiek-
szyt sie do ponad 32%, przede wszystkim kosztem ropy,
jednak rekord padl rok wczeéniej, kiedy az 40% ener-
gii elektrycznej pochodzilo ze Zrédel niskoemisyjnych.
To ogromna zmiana — w 1990 r. Estonia produkowala
energie elektryczna w 94,41% z ropy i w 5,59% z gazu.

totwa?®

W 2019 r. Lotwa zuzyla 43 TWh energii lacznie, z cze-
go 6,44 TWh energii elektrycznej. Dla pordéwnania
w 1990 r. bylo to ponad dwa razy tyle, tj. 86 TWh (6,65
TWh elektrycznoé¢). Daje to na osobe 23 137 kWh
ogolnie (spadek ze 32 155 kWh w 1990 r.) i 3,377 kWh
w przypadku pradu (wzrost z 2,496 kWh).

Og6lny mix energetyczny Lotwy w 2019 skladal
sie z ropy (50,10%), gazu (29,85%), energii wodnej
(11,87%), wegla (1,06%), energii wiatrowej (0,87%),
energii stonecznej (0,02%) i pozostalej energii odna-
wialnej (5,22%). Lotwa pozostaje w ponad 80% zalezna
od paliw kopalnych, jedynie ok. 18,5% jej energii po-
chodzi ze Zrédel niskoemisyjnych. Rekordowy pod ka-
tem wykorzystania energii niskoemisyjnej byl 2017 r.,
w ktorym prawie 29% calkowitej energii bylo ,zielonej”.
Udalo sie to osiagna¢ mimo wiekszego rocznego zuzycia
energii (48TWh). Dla poréwnania w 1990 r. mix energe-
tyczny Lotwy tworzyt wegiel (9,62%%), ropa (45,82%),
energia wodna (14,58%) i gaz (29,99%).

W przypadku produkcji energii elektrycznej nie
wida¢ na Lotwie zdecydowanego odejécia od paliw ko-
palnych. W 2019 r. 50,47% energii elektrycznej bylo
produkowane z gazu, 32,76% z energii wodnej, 2,33%
z energii wiatrowej a 14,44% z innych Zrodel odnawial-
nych. Jest to zdecydowany krok wstecz w poréwnaniu
do 1990 r., kiedy Lotwa 67,67% elektrycznosci pozyski-
wala z energii wodnej, a reszte z gazu (26,02%) i ropy
(6,32%). Az do 2012 r. udzial energii wodnej w produk-
cji elektrycznosci przekraczal 60%, a w rekordowym
1998 r. siegnal prawie 75%.

Litwa®

W 2019 r. Litwa zuzyta 68 TWh energii lacznie, z cze-
go 3,14 TWh energii elektrycznej. Dla poréwnania
w 1990 r. bylo to ponad trzy razy tyle ogoélnie, tj. 201

TWh i prawie dziewie¢ razy wiecej w przypadku elek-
trycznoéci — 28,36 TWh. Daje to na osobe 24 641 kWh
ogolnie (spadek z 54 328 kWh w 1990 r.) i 1,138 kWh
w przypadku pradu (spadek z 7,673 kWh).

Ogoélny mix energetyczny Litwy w 2019 skladal
sie z ropy (55,19%), gazu (31,05%), energii wiatrowej
(5,34%), wegla (3,32%), energii wodnej (1,23%), ener-
gii stonecznej (0,33%) i pozostalej energii odnawialnej
(1,90%). Litwa pozostaje w 91,5% zalezna od paliw ko-
palnych, jedynie ok. 8,5% zZrodel jej energii moze zostaé
zakwalifikowana jako niskoemisyjna (w rekordowym
2017 r. bylo to 9,32%).

Znacznie bardziej niskoemisyjny mix energetyczny
Litwa miala w 1990 r., bo az 23,56% energii pochodzilo
z energii jadrowej. Energia produkowana bytla tez z ropy
(44,15%), gazu (27,1%), wegla (4,62%) i energii wodnej
(0,57%). Energia jadrowa zniknela z miksu energetycz-
nego Litwy w 2010 r. Zamkniecie elektrowni jadrowej
Ignalina bylo jednym ze zobowigzan Litwy w traktacie
akcesyjnym do Unii Europejskiej. Elektrownia ta mu-
siala zostaé zamknieta ze wzgledu na podobienstwo
konstrukeyjne do elektrowni w Czarnobylu. W zamian
Litwa otrzymala 820 mln euro rekompensaty ze strony
Unii Europejskiej*®.

Elektrownia Ignalina dostarczala Litwie 80% elek-
trycznosci. Jej zamkniecie Litwa zdecydowala sie zre-
kompensowac energig odnawialng. W 2019 r. 47,77%
energii elektrycznej bylo produkowane z energii wia-
trowej, 16,88% z innych zrédel odnawialnych, 16,56%
z gazu, 11,15% z energii wodnej, 4,78% z ropy i 2,87%
z energii stonecznej. Jednak w 2021 r. udzial paliw kopal-
nych w produkgji elektryczno$ci zwiekszyt sie do 37,37%
7 21,34% w 2019 r. W poréwnaniu z 2020 r., gdy stano-
wily one 42,04%, wida¢ jednak tendencje spadkowa.

Mimo wyraznego postawienia na energie odnawial-
ng, Litwie nadal daleko do 88% rekordu niskiej emisji,
ktory osiagnela w 1993 i 1995 r. dzieki wykorzystaniu
elektrowni jadrowych do generacji pradu. Dla porow-
nania, w 1990 r. Litwa produkowala energie elektrycz-
na w 60,05% z energii jadrowej, 23,87% z gazu, 14,63%
z ropy i 1,45% z energii wodne;j.

Polska’

W 2019 r. Polska zuzyla 1188 TWh energii lacznie,
z czego 163,04 TWh energii elektrycznej. Dla poréow-
nania w 1990 r. bylo to nieznacznie mniej — 1210
TWh (134,44 TWh elektryczno$é). Daje to na osobe

8 Dane dotyczace zuzycia energii i mikséw energetycznych za: H. Ritchie, M. Roser, Latvia: Energy Country Profile, Our World in
Data, https://ourworldindata.org/energy/country/latvia [dostep: 1.04.2022 r.].

° Dane dotyczgce zuzycia energii i miks6w energetycznych za: H. Ritchie, M. Roser, Lithuania: Energy Country Profile, Our World in
Data, https://ourworldindata.org/energy/country/lithuania [dostep: 1.04.2022 r.].

10 Lithuania shuts its only nuclear power station, BBC News, 31.12.2009, http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/8435628.stm [dostep:

1.04.2022r.].

11 Dane dotyczace zuzycia energii i miksé6w energetycznych za: H. Ritchie, M. Roser, Poland: Energy Country Profile, Our World in
Data, https://ourworldindata.org/energy/country/poland [dostep: 1.04.2022 r.].

69



31 355 kWh ogo6lnie (nieznaczny spadek z 31 877 kWh
w 1990 r.) i 4 303 kWh w przypadku pradu (wzrost
z 3 542 kWh).

OGOLNY MIX ENERGETYCZNY POLSKI
W 2019 SKEADAE SIE Z WEGLA (43,87%),
ROPY (32,05%), GAZU (17,76%), ENERGII
WIATROWEJ (3,18%), ENERGII WODNEJ
(0,41%), ENERGII StONECZNEJ (0,15%)
| POZOSTALEJ ENERGII ODNAWIALNE,

GtOWNIE BIOPALIW (1,62%). POLSKA

POZOSTAJE W PONAD 93% ZALEZNA

OD PALIW KOPALNYCH, JEDYNIE
OK. 6% JEJ ZRODEt ENERGII MOZE
ZOSTAC ZAKWALIFIKOWANA JAKO

NISKOEMISYJNA. SPADA ZA TO

SYSTEMATYCZNIE UDZIAt WEGLA

NA RZECZ GAZU. DLA POROWNANIA,

W 1990 R MIX ENERGETYCZNY
POLSKI W 75,39% TWORZYt WEGIEL,

W 15,68% ROPA, W 8,59% GAZ

| 0,34% ENERGIA ODNAWIALNA
(PRAKTYCZNIE WYEACZNIE WODNA).

Takze w przypadku produkcji energii elektrycz-
nej mix opiera sie glownie na paliwach kopalnych.
W 2019 r. w 72,46% elektrycznosé byta produkowana
zwegla, 9,08% z gazu, 9,27% z energii wiatrowej, 2,85%
ropy, 1,2% z energii wodnej, 0,43% z energii slonecz-
nej, a 4,71% z pozostalych zrédel odnawialnych. Rekord
wykorzystania niskoemisyjnych zrodel energii przypadt
na 2020 r., ale to nadal tylko 17,42%. Dla poréwna-
nia, w 1990 r. Polska energia elektryczna pochodzila
w 96,97% z wegla oraz po 1-2% z energii wodnej i ropy.

Czechy'?

W 2019 r. Czechy zuzyly 474 TWh energii lacznie, z cze-
go 85,74 TWh energii elektrycznej. Dla pordéwnania
w 1990 r. bylo to prawie péttora raza wiecej tj. 546 TWh
(62,27 TWh elektrycznoséc). Daje to na osobe 44 313
kWh ogoélnie (spadek z 52 779 kWh w 1990 r.) i 8 021
kWh w przypadku pradu (wzrost z 6 022 kWh).

Mix energetyczny Czech w 2019 skladat sie z wegla
(35,45%), ropy (24,93%), gazu (17,65%), energii ja-
drowej (15,88%), energii stonecznej (1,20%), energii
wodnej (1,05%), energii wiatrowej (0,37%) i pozostalej
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energii odnawialnej (2,64%). W 2020 r. symbolicznie
wzrost udzial energii odnawialnych w miksie ener-
getycznym; wzroslo wykorzystanie energii jadrowej,
a spadlo wegla i ropy na rzecz gazu. Czechy w 78% po-
zostaja zalezne od paliw kopalnych. Ponad 20% udzial
zrédel niskoemisyjnych w miksie to przede wszystkim
zastuga energii jadrowej. Dla poréwnania, w 1990 r.
mix energetyczny Czech tworzyl wegiel (63,38%), ropa
(18,44%), gaz (11,18%), energia jadrowa (6,41%)
i energia wodna (0,59%).

W miksie dla energii elektrycznej wida¢ odchodze-
nie od wegla na rzecz Zrédel niskoemisyjnych (gtéwnie
energii jadrowej), jak rdwniez, cho¢ w mniejszym stop-
niu, gazu. W 2019 r. 43,54% elektryczno$ci pochodzi-
lo z wegla, 35,28% z energii jadrowej, 6,78% z gazu,
2,69% z energii stonecznej, 2,68% z ropy, 2,34% z ener-
gii wodnej, 0,82% z energii wiatrowej, a 5,87% z innych
zrodel odnawialnych. Tym samym zrodla niskoemisyj-
ne stanowia juz prawie polowe miksu energetycznego
czeskiego pradu.

Dla poréwnania, w 1990 r. Czechy produkowaly
energie elektryczna w 75,51% z wegla, 20,22% z ener-
gii jadrowej, 1,86% z energii wodnej, 1,8% z ropy
iw0,61% z gazu.

Stowacja'

W 2019 r. Slowacja zuzyla 183 TWh energii lacznie,
z czego 28,02 TWh energii elektrycznej. Dla poréwna-
nia, w 1990 r. bylo to 221 TWh (25,54 TWh elektrycz-
no$¢). Daje to na osobe 33 458 kWh na ogdlnie (spadek
746 766 kWh w 1990 r.) i 5 166 kWh w przypadku pra-
du (wzrost z 4 820 kWh).

Ogo6lny mix energetyczny Slowacji w 2019 skladal
sie z gazu (26,11%), ropy (25,83%), energii jadrowej
(20,79%), wegla (17,27%), energii wodnej (5,93%),
energii stonecznej (0,80%) i pozostalej energii odna-
wialnej (2,30%). Zrédla niskoemisyjne stanowily za-
tem prawie 30% miksu, jednak na Zrédla odnawialne
przypadato tylko 8%. Poréwnawczo, w 1990 r. stowac-
ki mix tworzyly: wegiel (36,83%), gaz (23,93%), ropa
(23,61%), energia jadrowa (13,52%) i wodna (2,11%).

W przypadku energii elektrycznej wyrazniej widac
odejscie od paliw kopalnych na rzecz Zrédel niskoemi-
syjnych, w tym odnawialnych. W 1990 r. ten rodzaj
energii byl pozyskiwany w 47,23% z energii jadrowej,
w 29,42% z wegla, 8,83% z ropy, 7,38% z energii wod-
nej i 7,14% z gazu. Udzial Zrodel odnawialnych w slo-
wackim miksie energii elektrycznej jest dzisiaj tylko
nieznacznie nizszy do udzialu paliw kopalnych. Ogoélnie
ponad 75% miksu stanowia Zrodla niskoemisyjne.

12 Dane dotyczace zuzycia energii i mikséw energetycznych za: H. Ritchie, M. Roser, Czechia: Energy Country Profile, Our World in
Data, https://ourworldindata.org/energy/country/czech-republic [dostep: 1.04.2022 r.].

13 Dane dotyczace zuzycia energii i mikséw energetycznych za: H. Ritchie, M. Roser, Slovakia: Energy Country Profile, Our World in
Data, https://ourworldindata.org/energy/country/slovakia [dostep: 1.04.2022 r.].
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Austria™

W 2019 r. Austria zuzyla 417 TWh energii lacznie, z cze-
go 70,86 TWh energii elektrycznej. Dla poréwnania
w 1990 r. bylo to tylko 330 TWh (49,30 TWh elektrycz-
noéc). Daje to na osobe 46 524 kWh ogblnie (wzrost
z42 664 kWh w 1990 r.) i 7 913 kWh w przypadku pra-
du (wzrost z 6 383 kWh).

Mix energetyczny Austrii w 2019 r. skladal sie z ropy
(36,88%), energii wodnej (24,05%), gazu (21,40%), we-
gla (7,94%), energii wiatrowej (4,45%), energii stonecz-
nej (1,01%) i pozostalej energii odnawialnej (2,83%). Po-
dobnie jak w wielu innych panstwach regionu, widoczny
byl tez trend zamiany wegla i ropy na gaz. Austria pozo-
staje w 66,30% zalezna od paliw kopalnych, ale zaleznosé
ta sukcesywnie spada. Dla poréwnania w 1990 r. mix
energetyczny Austrii tworzyta ropa (39,11%), energia
wodna (26,6%), gaz (18,82%) i wegiel (14,48%) ze §la-
dowym udzialem biopaliw i innych zrédet odnawialnych.

Energia elektryczna jest w zdecydowanej wiekszo$ci
(prawie 80%) oparta na Zrédtach niskoemisyjnych, a ich
udzial stale ro$nie. W 2019 r. w 57,1% elektryczno$é
byta produkowana z energii wodnej, w 16,33% z gazu,
10,56% z energii wiatrowej, 4,8% z ropy, 2,4% z energii
slonecznej, 2,12% z wegla i 6,7% z innych zrédel odna-
wialnych. W rekordowym 2014 r. prawie 82% elektrycz-
noéci pochodzilo z ,czystych” Zrédel. Dla poréwnania
w 1990 r. bylo to 66,21%. Reszte stanowily paliwa ko-
palne — gaz 15,66%, wegiel 12,56%, ropa 5,58%.

Wegry'

W 2019 r. Wegry zuzyty 276 TWh energii lacznie, z cze-
20 34,05 TWh elektrycznosci. Dla poréwnaniaw 1990 .
byto to 325 TWh (28,44 TWh elektrycznoéc). Daje to na
osobe 28 489 kWh ogo6lnie (nieznaczny spadek z 31 349
kWhw 19907r.) i3 516 kWh w przypadku pradu (wzrost
z 2 741 kWh).

Ogo6lny mix energetyczny Wegier w 2019 r. skladal
sie z gazu (36,17%), ropy (36,04%), energii jadrowej
(14,82%), wegla (7,85%), energii slonecznej (1,36%),
energii wiatrowej (0,66%), energii wodnej (0,2%) i po-
zostalej energii odnawialnej (2,04%). Energetyka od-
nawialna praktycznie w wegierskim miksie nie istnieje
— w 2019 r. wyniosta niewiele ponad 3%. Niskoemisyj-
no$¢ miksu ratuje za to energetyka jadrowa, ktérej war-
toS¢ w ostatnich latach utrzymywala sie w graniach
15-17%. Nadal jednak Wegry w ponad 80% pozostajg
zalezne od paliw kopalnych. Dla por6wnania — w 1990 .
bylo to 88,14%, a mix opieral sie na ropie (32,17%), gazie

(32,17%), weglu (22,22%) i energii jadrowej (11,83%),
ze Sladowym udzialem energii wodnej (0,15%).

Mix energetyczny dla energii elektrycznej We-
gier oparty jest prawie w polowie na energii jadrowe;j.
W 2019 r. z energii jadrowej wyprodukowano 47,84%
wegierskiego pradu; 25,17% pochodzilo z gazu, 11,84%
z wegla, 4,41% z energii slonecznej, 2,14% z energii wia-
trowej, 1,38% z ropy, 0,65% z energii wodnej, a 6,58%
z innych zrédel odnawialnych. Udzial Zrédet odnawial-
nych w produkgji elektrycznosci systematycznie wzrasta,
szczegblnie w przypadku energii slonecznej. Roénie jed-
nak takze, podobnie jak w wielu innych panstwach re-
gionu, wykorzystanie gazu w miejsce wegla i ropy. Dzieki
wykorzystaniu energii jadrowej, produkeja pradu na We-
grzech jest w ponad 60% niskoemisyjna, a zalezno$¢ od
paliw kopalnych systematycznie spada. Dla poréwnania,
w 1990 r. do wyprodukowania energii elektrycznej We-
gry wykorzystywaly, poza energia jadrowa (48,28%), we-
giel (30,06%), gaz (15,72%), rope (5,24%), energie wod-
na (0,63%) i sladowe ilosci energii odnawialnej (0,07%).

Rumunia'®

W 2019 r. Rumunia zuzyla 381 TWh energii lacznie,
z czego 59,18 TWh energii elektrycznej. Dla poréwna-
nia w 1990 r. bylo to prawie dwa razy tyle, tj. 733 TWh
(64,30 TWh elektryczno$é). Daje to na glowe 19 665
kWh ogolnie (spadek z 31 213 kWh w 1990 r.) i 3 056
kWh w przypadku pradu (spadek z 3 113 kWh).

Ogolny mix energetyczny Rumunii w 2019 r. skladat
sie zropy (32,14%), gazu (28,19%), wegla (15,47%), ener-
gii jadrowej (7,31%), energii wodnej (10,10%), wiatrowej
(4,39%), stonecznej (1,15%) i pozostalej energii odna-
wialnej (0,33%). Ogoélnie Rumunia pozostaje w ponad
75% zalezna od paliw kopalnych, co na tle 92,48% zalez-
noSci w 1990 r. nie jest ztym wynikiem. Mix energetycz-
ny ponad trzydzieéci lat temu oparty byl w wiekszosci na
gazie (45,74%), ropie (30,01%) i weglu (19,92%), z 4,32%
udzialem energii wodnej i Sladowym energii wiatrowe;.

Zdecydowanie odejScie od paliw kopalnych wi-
da¢ za to w przypadku produkcji energii elektrycznej.
W 2019 r. 26,33% elektrycznoéci bylo produkowane
z energii wodnej, 23% z wegla, 19,06% z energii jadro-
wej, 15,12% z gazu, 11,44% z energii wiatrowej, 3,01%
z energii slonecznej, 1,2% z ropy i 0,84% z pozostalych
zrodel energii odnawialnej. Wykorzystanie ,czystej
energii” systematycznie zwieksza sie kazdego roku, a zu-
zycie wegla spada. Podobnie jak w innych panstwach
regionu zmniejszeniu zaleznoéci od wegla towarzyszyt
wzrost zalezno$ci od gazu.

14 Dane dotyczace zuzycia energii i miksow energetycznych za: H. Ritchie, M. Roser, Austria: Energy Country Profile, Our World in
Data, https://ourworldindata.org/energy/country/austria [dostep: 1.04.2022 r.].

15 Dane dotyczace zuzycia energii i mikséw energetycznych za: H. Ritchie, M. Roser, Hungary: Energy Country Profile, Our World in
Data, https://ourworldindata.org/energy/country/hungary [dostep: 1.04.2022 r.].

16 Dane dotyczace zuzycia energii i miksow energetycznych za: H. Ritchie, M. Roser, Romania: Energy Country Profile, Our World in
Data, https://ourworldindata.org/energy/country/romania [dostep: 1.04.2022 r.].
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Wykorzystanie paliw kopalnych w produkcji elek-
tryczno$ci w Rumunii systematycznie spada. Dla po-
rownania w 1990 r. bylo to 82% - 35,1% gaz, 28,77%
wegiel, 18,38% ropa. Reszta przypadla energii wodnej
(17,75%).

Butgaria'

W 2019 r. Bulgaria zuzyla 208 TWh energii lgcznie,
z czego 43,82 TWh energii elektrycznej. Dla pordwna-
nia w 1990 r. bylo to prawie pottora raza wiecej tj. 323
TWh (41,63 TWh elektryczno$é). Daje to na osobe
29 649 kWh ogolnie (spadek z 36 511 kWh w 1990 r.)
i6 260 kWh w przypadku pradu (wzrost z 4 739 kWh).

Ogdlny mix energetyczny Bulgarii w 2019 skladat
sie z wegla (28,53%), ropy (27,97%), energii jadrowej
(19,80%), gazu (13,67%), energii wodnej (3,55%),
energii stonecznej (1,73%), energii wiatrowej (1,57%)
i pozostalej energii odnawialnej (2,19%). Systematycz-
nie ro$nie wykorzystanie energii jadrowej i gazu kosz-
tem wegla. Dla poréwnania, w 1990 r. mix energetycz-
ny Bulgarii tworzyla ropa (36,57%), wegiel (29,75%),
gaz (19,5%) i energia jadrowa (12,6%) z symbolicznym
udzialem energii wodnej (1,61%). W ciagu trzech de-
kad uzaleznienie Bulgarii od paliw kopalnych spadlo
z 86% do 70%.

W przypadku produkcji energii elektrycznej wegiel
nadal pozostaje najwazniejszym komponentem miksu
energetycznego. W 2019 r. przypadalo na niego 39,25%
calej produkeji; 37,79% przypadalo na energie jadro-
w3, 6,69% na energie wodna, 4,91% na gaz, 3,29% na
energie stoneczna, 2,01% na energie wiatrowa, 0,91%
na rope i 4,15% na inne zrédla odnawialne. Ogblna za-
leznos$é bulgarskiego pradu od paliw kopalnych wynosi
aktualnie 45% (w 1990 r. bylo to 60%). Wykorzystanie
energii z zrodel odnawialnych w tym zakresie osiagnelo
juz 20% i jest najwyzsze w historii.

Chorwacja'

W 2019 r. Chorwacja zuzylta 94 TWh energii lacznie,
z czego 12,66 TWh energii elektrycznej. Dla poréwna-
nia, w 1990 r. bylo to 100 TWh (8,86 TWh elektrycz-
nosc). Daje to na osobe 22 870 kWh ogolnie (wzrost
z20 890 kWh w 1990 r.) i 3 619 kWh w przypadku pra-
du (wzrost z 1 855 kWh).

Ogoélny mix energetyczny Chorwacji w 2019 skla-
dal sie z ropy (42,26%), gazu (29,77%), energii wodnej
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(15,35%), wegla (5,21%), energii wiatrowej (3,87%),
energii stonecznej (0,22%) i pozostalej energii odna-
wialnej (2,56%). Chorwacja pozostaje w ponad 78%
zalezna od paliw kopalnych. Dane wykorzystane do
napisania tego artykuly, z niejasnych powodéw, nie
uwzgledniaja energii jadrowej w miksie energetycznym
panstwa, choé¢ Chorwacja, na mocy umowy ze Slowenig,
korzysta z elektrowni atomowej Krsko.

WYKORZYSTANIA ENERGII JADROWEJ
NIE WIDAC TAKZE W MIKSIE DLA
ENERGII ELEKTRYCZNEJ, CHOCIAZ
WG CHORWACKIEGO MINISTRA
DS. ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
ELEKTROWNIA KRSKO POKRYWA 10%
CAEKOWITEGO ZAPOTRZEBOWANIA
CHORWACJI NA PRADY. W MIKSIE NA
2019 R SA ZA TO ENERGIA WODNA
(46,05%), GAZ (20,77%), WEGIEL
(12,95%), ENERGIA WIATROWA (11,61%),
ENERGIA StONECZNA (0,63%), ROPA
(0,32%) | INNE ZRODEA ODNAWIALNE
(7,66%). UDZIAE ZIELONEJ ENERGII
W PRODUKCJI PRADU JEST JEDNYM
Z NAJWYZSZYCH W REGIONIE - PRAWIE
70%. WARTO JEDNAK ZWROCIC
UWAGE, ZE JUZ W 1990 R CHORWACJA
W DUZEJ MIERZE OPIERALA SWOJA
ELEKTRYCZNOSC NA ZIELONYCH
7RODEACH - ENERGIA WODNA
W MIKSIE DLA TEGO ROKU STANOWIEA
44,24%. JUZ W 1996 R TYLKO TO JEDNO
7RODEO ENERGII BYEO W STANIE
POKRYC 70,37% ZAPOTRZEBOWANIA
NA PRAD. GDYBY DZISIAJ UDALO SIE
TA WARTOSC OSIAGNAC, PRODUKCJA
ELEKTRYCZNOSCI W CHORWACJI
BYLABY ZIELONA W PRAWIE 95%.

Stowenia®

W 2019 r. Slowenia zuzyla 78 TWh energii lgcznie,
z czego 15,89 TWh energii elektrycznej. Dla poréwnania

17" Dane dotyczace zuzycia energii i mikséw energetycznych za: H. Ritchie, M. Roser, Bulgaria: Energy Country Profile, Our World in
Data, https://ourworldindata.org/energy/country/bulgaria [dostep: 1.04.2022 r.].

18 Dane dotyczgce zuzycia energii i mikséw energetycznych za: H. Ritchie, M. Roser, Croatia: Energy Country Profile, Our World in
Data, https://ourworldindata.org/energy/country/croatia [dostep: 1.04.2022 r.].

19 Croatia willing to help build new unit of Slovenia’s nuclear power plant Krsko, Balkan Green Energy News, 22 lipca 2021, https://bal-
kangreenenergynews.com/croatia-willing-to-help-build-new-unit-of-slovenias-nuclear-power-plant-krsko [dostep: 1.04.2022 r.].

20 Dane dotyczace zuzycia energii i miksow energetycznych za: H. Ritchie, M. Roser, Slovenia: Energy Country Profile, Our World in
Data, https://ourworldindata.org/energy/country/slovenia [dostep: 1.04.2022 r.].
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w 1990 r. bylo to tylko 68 TWh (12,44 TWh elektrycz-
noéc). Daje to na osobe 37 446 kWh ogblnie (wzrost
z 34 142 kWh w 1990 1.) i 7 644 kWh w przypadku pra-
du (wzrost z 6 200 kWh).

Ogoblny mix energetyczny Slowenii w 2019 r. skla-
dal sie z ropy (38,14%), energii jadrowej (18,29%),
wegla (15,47%), energii wodnej (14,07%), gazu
(10,87%), energii stonecznej (0,95%), energii wiatro-
wej (0,02%) i pozostalej energii odnawialnej (0,83%).
Mix energetyczny Slowenii w 1990 r. skladal sie
z ropy (29,44%), wegla (26,72%), energii jadrowej
(18,75%), gazu (13,03%) i energii wodnej (12,06%).
Dzieki postawieniu na energie wodng i jadrowa, Slo-
wenia byla w 2019 r. zalezna od paliw kopalnych tyl-
ko w 64,31%. Zalezno$c ta jednak nie zmniejszyla sie
znaczaco w ostatnich trzech dekadach — w 1990 r. bylo
t0 69,19%. Z pozostalych 35% niskoemisyjnych Zrodel,
ok. 16% to zrédla odnawialne.

Odwrotne proporcje wida¢ w przypadku produkcji
energii elektrycznej. W 2019 r. jedynie w 32% pochodzi-
ta ona z paliw kopalnych, przede wszystkim z wegla. Mix
dla tego roku skladal sie z energii jadrowej (36,63%),
energii wodnej (28,19%), wegla (28,19%), gazu (3,4%),
energii stlonecznej (1,89%), energii wiatrowej (0,06%),
ropy (0,06%) i innych zrédel odnawialnych (1,57%).
Dla poréwnania w 1990 r. slowenski mix energetyczny
w produkcji energii elektrycznej skladal sie w 40% z pa-
liw kopalnych (ropy i wegla).

Posumowanie

Poréwnujac zmiany w miksach energetycznych panstw

Tréjmorza mozna dostrzec kilka trendow.

1. Niemajednego wzorutransformacjienerge-
tycznej w regionie. Wiekszo$¢ panstw nadal po-
zostaje przy Zrodlach energii uzywanych w 1990 r.,
zmienia sie tylko procentowy ich udzial w ogélnym
miksie. Panistwa, ktore silniej rozwijaja energetyke
niskoemisyjna stawiaja przede wszystkim na odzie-
dziczone juz technologie, przede wszystkim hydro-
energetyke i energetyke jadrowa. Wyjatkiem jest
Litwa, ktora ze wzgledow bezpieczenstwa musiala
zamknaé swoja jedyna elektrownie jadrowa, na
ktorej w 25% oparty byl jej weze$niejszy mix ener-
getyczny. W zamian postawila ona na energetyke
wiatrowa i hydroenergetyke. Ciekawym przypad-
kiem jest takze Rumunia, ktéra w latach 90. XX w.
wlaczyla do miksu energie jadrowa (planowana od
lat 80.) i ktéra w XXI w. od podstaw zbudowala
energetyke wiatrowa.

Wykres 1. Udziat zrédet wprowadzonych po 1990 .
w miksie energetycznym (2019)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Share of energy con-
sumption by source, Our World in Data, https://ourworldindata.
org/grapher/share-energy-source-sub?time=1990..latest&coun-
try=~OWID_WRL [dostep: 1.04.2022 r.].

2. Zmniejsza sie ogodlne zuzycie energii na
mieszkanca. Najwieksze, prawie dwukrotne,
spadki zuzycia energii mozna bylo zaobserwowac
w Estonii, na Litwie i na Eotwie. Trend ten widoczny
jest praktycznie we wszystkich panstwach regionu.
Znaczny spadek zuzycia wiaze sie ze zmiang struktur
gospodarek tych panstw (zmniejszenie udziatu prze-
mystu ciezkiego), ale takze z podniesieniem wydaj-
noSci systemoéow energetycznych?!. Jedynie w trzech
panstwach — Austrii, Chorwacji i Slowenii — roczne
zuzycie energii na osobe zwiekszylo sie nieznacznie
w ostatnich trzech dekadach.

Wykres 2. Zuzycie energii na osobe rocznie (kWh)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Energy use per
person, Our World in Data, https://ourworldindata.org/gra-
pher/per-capita-energy-use?tab=table&time=1990..l1atest [do-
step: 1.04.2022 r.].

21 Poréwnaj: Y. Sinyak, USSR energy efficiency and prospects, ,Energy”, vol. 16, no. 5, ss. 791-815, 1991, http://pure.iiasa.ac.at/id/

eprint/3500/1/RR-91-07.pdf [dostep: 1.04.2022 r.].
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3. Zwieksza sie zuzycie pradu na osobe. Wy-
jatkiem jest tutaj Estonia i Litwa, ktére startowaly
juz w 1990 r. z niemal dwukrotnie wyzszych pozio-
mow zuzycia w poréwnaniu do pozostalych panstw.
Wieksze zuzycie pradu na tle innych zrédel energii
wynika z wiekszej iloSci uzywanych urzadzen elek-
trycznych oraz z zastepowania energia elektryczna
innych zrédel energii. Energia elektryczna jest dzi$
wykorzystywana do ogrzewania (w miejsce gazu
i wegla), do przygotowywania posiltkéow (w miej-
sce gazu), a takze do transportu (w miejsce ropy
i gazu). Zamiana ta jest motywowana bezpieczen-
stwem, latwiejsza do utrzymania infrastruktura
i mozliwoScia generacji pradu takze w miejscach,
gdzie ona nie siega, oraz wzgledami klimatycznymi
(mozliwo$¢ pozyskania ze zrédel odnawialnych).
Mozna wiec zakladaé, ze zuzycie pradu bedzie sie
w kolejnych latach zwiekszaé, co bedzie miato prze-
lozenie na calg infrastrukture energetyczng.

Wykres 3. Zuzycie pradu na osobe rocznie (kWh)
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Per capita electrici-
ty generation, 2020, Our World in Data, https://ourworldinda-
ta.org/grapher/per-capita-electricity-generation?tab=table&ti-
me=1990..]latest [dostep: 1.04.2022 r.].

4. Zmniejsza sie udzial paliw kopalnych w ogol-
nym miksie energetycznym, w szczegdélnosci
w produkcji energii elektrycznej. Wyjatkiem
jest tutaj Litwa, kt6rej ogolna zaleznoé¢ od paliw ko-
palnych (gtéwnie ropy i gazu) wzrosla po rezygnacji
z energii jadrowe;j.

JULITA WILCZEK

Wykres 4. Udziat paliw kopalnych w ogdlnym miksie
energetycznym
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Zrbédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Share of primary
energy from fossil fuels, Our World in Data, https://ourworl-
dindata.org/grapher/fossil-fuels-share-energy?tab=table&ti-
me=1990..2019 [dostep: 1.04.2022 r.].

Wykres 5. Udziat paliw kopalnych w produkcji energii
elektrycznej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Share of electricity
production from fossil fuels, Our World in Data, https://ourworl-
dindata.org/grapher/share-electricity-fossil-fuels?tab=table&ti-
me=1990..2019 [dostep: 1.04.2022 r.].

5. Zmienia sie struktura wykorzystywanych
paliw kopalnych. Przede wszystkim odchodzi
sie od wegla. Czeé¢ panstw zwieksza jednocze$nie
udzial gazu w miksie energetycznym, potwierdzajac
teze, ze gaz jest traktowany jako paliwo przej$ciowe
w procesie transformacji energetycznej??. Ciekawym
wyjatkiem jest Estonia, ktéra wykorzystanie wegla
zwiekszyla, a gazu zmniejszyla.

2 Poréwnaj: M. Norsyahida et al, Natural Gas as a Key Alternative Energy Source in Sustainable Renewable Energy Transition:
A Mini Review, ,Frontiers in Energy Research”, 24.05.2021, https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fenrg.2021.625023/full

[dostep: 1.04.2022 r.].

74



ZIELONY tAD DO KOREKTY

Wykres 6. Zmiana udziatu gazu i wegla w ogdlnym
miksie energetycznym (1990-2019) (pp.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Share of primary
energy from gas, Our World in Data, https://ourworldindata.
org/grapher/gas-share-energy?tab=table&time=1990..2019,
Share of primary energy from coal, Our World in Data, https://
ourworldindata.org/grapher/coal-energy-share?tab=table&ti-
me=1990..2019 [dostep: 1.04.2022 r.].

Wykres 7. Zmiana udziatu gazu i wegla w produkcji
energii elektrycznej (1990-2019) (pp.)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Share of electri-
city production from coal, Our World in Data, https://our-
worldindata.org/grapher/share-electricity-coal?tab=table&ti-
me=1990..2019 [dostep: 1.04.2022 r.], Share of electricity
production from gas, Our World in Data, https://ourworldindata.
org/grapher/share-electricity-gas?tab=table&time=1990..2019
[dostep: 1.04.2022 1.].

2 A. Cullen, B. Jennen, op. cit.

Odchodzenie od wegla nie zawsze jednak jest trwale,
czego przyktadem sa Niemcy, ktére zmuszone byly
wroci¢ do tego surowca w procesie odchodzenia od
energii jadrowej?®. Wegiel wskazywany jest tez jako
alternatywa dla surowcow z Rosji w obliczu sankcji
nalozonych po rosyjskiej inwazji na Ukraine?*. Pol-
ska zapowiedziala juz zwiekszenie wykorzystania
tego surowca®.

6. Panstwa, ktore w 1990 r. przodowaly w ko-
rzystaniu z energii wodnej, sa dzisiaj lide-
rami OZE w regionie. Posiadanie technolo-
gii wykorzystujacej energie odnawialng okazalo
sie kluczowe do zwiekszania wykorzystania OZE
w miksie w energetycznym, a w konsekwencji do
obnizania emisji CO,. Wszystkie pafistwa stawia-
jace na te technologie zwiekszyly (w tym wiekszo$¢
znaczaco) wykorzystanie OZE, zar6wno w ogdlnym
miksie energetycznym, jak i w produkcji energii

Wykres 8. Udziat energii wodnej w 1990 .
a wykorzystanie OZE w 2019 .
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Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Share of primary
energy from renewable sources, Our World in Data, https://
ourworldindata.org/grapher/renewable-share-energy?tab=char-
t&time=1990..2019 [dostep: 1.04.2022 r.], Share of electricity
production from renewables, Our World in Data, https://our-
worldindata.org/grapher/share-electricity-renewables?tab=ta-
ble&time=1990..2019 [dostep: 1.04.2022 r.], Share of primary
energy from hydroelectric power, Our World in Data, https://
ourworldindata.org/grapher/hydro-share-energy?tab=table-
&time=1990..2019 [dostep: 1.04.2022 r.], Share of electricity
production from hydropower, Our World in Data, https://our-
worldindata.org/grapher/share-electricity-hydro?tab=table&ti-
me=1990..2019 [dostep: 1.04.2022 r.].

2 K. Lipinski, OZE, atom i wegiel pozwolq Unii Europejskiej zastqpié¢ rosyjski gaz w 91 proc., ,Tygodnik Gospodarczy”, Polski Instytut
Ekonomiczny, 11/2022, s. 4-6, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/03/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_11-2022.pdf [dostep

1.04.2022r.].

% P. Strzalkowski, Rzqd chce przemeblowaé polityke energetycznq przez wojne. OZE szybciej, ale wegiel na dtuzej, gazeta.pl,
29.03.2022, https://next.gazeta.pl/next/7,172392,28279164,rzad-chce-przemeblowac-polityke-energetyczna-przez-wojne-oze.

html [dostep: 1.04.2022 r.].
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elektrycznej. Wyjatkiem jest Estonia, ktorej udalo
sie osiagngé 30% udzial OZE w miksie dla energii
elektrycznej mimo 100% uzaleznienia w tym zakre-
sie od paliw kopalnych w 1990 r, a takze Litwa, kt6-
ra postawila na OZE (przede wszystkim wiatraki)
w miejsce energii jadrowe;j.

7. Panstwa, ktére zamiast na OZE postawily
na energie jadrowa uzyskaly podobne suk-
cesy w obnizaniu emisyjnosci CO,. Dzigki
energetyce jadrowej Bulgaria, Czechy, Slowacja
i Wegry osiaggnely 20-30% udziatu zrodel niskoemi-
syjnych w swoich og6lnych miksach energetycznych
i50-80% w miksach dla produkcji energii elektrycz-
nej, mimo niskiego udzialu OZE. Pokazuje to, ze
energetyka jadrowa moze by¢ kluczowa do osiagnie-
cia celéw neutralno$ci klimatycznej w panstwach
regionu, tam, gdzie rozw6j OZE na duza skale moze
by¢ niemozliwy badz niepraktyczny.

Wykres 9. Stopien niskoemisyjnosci miksow
energetycznych (2019)
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7rédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Share of electricity
from low-carbon sources, Our World in Data, https://ourworl-
dindata.org/grapher/share-electricity-low-carbon?tab=table&ti-
me=1990..2019 [dostep: 1.04.2022], Share of primary energy
from low-carbon sources, Our World in Data, https://ourworl-
dindata.org/grapher/low-carbon-share-energy?tab=table&ti-
me=1990..2019 [dostep: 1.04.2022 r.].

8. Najwieksza transformacje energetyczng wi-
da¢ w produkcji energii elekirycznej. O ile
w ogoblnych miksach energetycznych panstw regio-
nu trudno dostrzec zdecydowane odejscie od paliw
kopalnych w strone niskoemisyjnych Zrodel ener-
gii to trend ten jest tatwo dostrzegalny w przypad-
ku produkcji pradu. Dobrym przykladem jest tutaj
Slowenia, ktéra w ogbélnym miksie energetycznym
w 60% zalezna jest od paliw kopalnych, ale w miksie
dla energii elektrycznej tylko w 30%.
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Wykres 10. Udziat niskoemisyjnych zrodet w miksie
energetycznym
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Share of primary
energy from low-carbon sources, op. cit.

Wykres 11. Udziat niskoemisyjnych Zrédet w produkgji
energii elektrycznej
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Share of electricity
from low-carbon sources, op. cit.

9. Energetyka odnawialna w regionie to gléw-
nie energia wodna i wiatrowa. O ile udzial
energetyki odnawialnej w miksach energetycznych
panstw regionu sie ciaggle zwieksza, to region sta-
wia przede wszystkim na dwa zrodla — wiatr i wode.
Energetyka sloneczna rozwijana byla w regionie
przede wszystkim przez indywidualnych konsu-
mentéw i na potrzeby prywatne, podczas gdy inwe-
stycje w energetyke wiatrowa i wodna realizowane
sa przez panstwo lub firmy, co pozwala na wieksza
skale projektu. Wiekszo$¢ regionu posiada tez wa-
runki bardziej sprzyjajace pozyskiwaniu energii
z wody i wiatru niz ze slofica.
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Wykres 12. taczne regionalne zuzycie energii
pochodzacej z OZE w 2019 . (TWh)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Energy consumption
by source, World, Our World in Data, https://ourworldindata.
org/grapher/energy-consumption-by-source-and-region?tab=ta
ble&time=1990..2019 [dostep: 4.2022 r.].

10. Srednia wykorzystania OZE i zrédel nisko-
emisyjnych dla Trojmorza pozostaje nizsza
niz dla calej UE. Nalezy jednak pamietaé, ze
Srednio na glowe w regionie zuzywa sie znacznie
mniej energii niz w pozostalej czeéci Unii Euro-
pejskiej i ze region znacznie zmniejszyt to zuzycie
w ostatnich trzech dekadach. Oznacza to, Ze region
znacznie zmniejszyl swoj negatywny wplyw na
zmiany klimatyczne.

Wykres 13. Pordwnanie $redniego procentowego udziatu
Zrédet w ogdlnym miksie energetycznym
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Share of primary
energy from low-carbon sources, op. cit., Share of primary ener-
gy from renewable sources, op. cit.

Wykres 14. Zuzycie energii na osobe w 2020 r.
wg regionu (kWh)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Per capita electricity
generation, op. cit, Energy use per person, op. cit.
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Zataczniki

Tabela 1. Mix energetyczny w panstwach Trdjmorza - 1990

Mix energetyczny w panstwach Tréjmorza - 1990

Kraj Ropa Wegiel Gaz Atom Woda Wiatr Storice Reszta OZE
Austria 39,11% 14,48% 18,82% 0,00% 26,60% 0,00% 0,00% 0,96%
Bulgaria 36,57% 29,72% 19,50% 12,60% 1,61% 0,00% 0,00% 0,00%
Chorwacja 54,40% 9,43% 25,58% 0,00% 10,59% 0,00% 0,00% 0,00%
Czechy 18,44% 63,38% 11,18% 6,41% 0,59% 0,00% 0,00% 0,00%
Estonia 34,35% 53,84% 11,81% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Litwa 44,15% 4,62% 27,10% 23,56% 0,57% 0,00% 0,00% 0,00%
Lotwa 45,82% 9,62% 29,98% 0,00% 14,58% 0,00% 0,00% 0,00%
Polska 15,68% 75,39% 8,59% 0,00% 0,33% 0,00% 0,00% 0,01%
Rumunia 30,01% 19,92% 45,74% 0,00% 4,32% 0,00% 0,00% 0,00%
Slowacja 23,61% 36,83% 23,93% 13,52% 2,11% 0,00% 0,00% 0,00%
Slowenia 29,44% 26,72% 13,03% 18,75% 12,06% 0,00% 0,00% 0,00%
Wegry 33,62% 22,22% 32,16% 11,83% 0,15% 0,00% 0,00% 0,01%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Share of energy consumption by source, op. cit.

Tabela 2. Mix energetyczny w panstwach Trdjmorza - 2019

Mix energetyczny w panstwach Tréjmorza - 2019

Kraj Ropa Wegiel Gaz Atom Woda Wiatr Stonce Reszta OZE
Austria 36,88% 7,94% 21,40% 0,00% 24,08% 4,45% 1,01% 2,83%
Bulgaria 27,97% 28,53% 13,67% 19,80% 3,55% 1,57% 1,73% 2,19%
Chorwacja 42,26% 5,21% 29,77% 0,00% 15,35% 3,87% 0,22% 2,56%
Czechy 24,93% 35,45% 17,65% 15,88% 1,05% 0,37% 1,20% 2,64%
Estonia 25,89% 57,16% 7,74% 0,00% 0,08% 2,83% 0,48% 5,33%
Litwa 55,19% 3,32% 31,05% 0,00% 1,23% 5,34% 0,33% 1,90%
Lotwa 50,10% 1,06% 29,85% 0,00% 11,87% 0,87% 0,02% 5,22%
Polska 32,05% 43,87% 17,76% 0,00% 0,41% 3,18% 0,15% 1,62%
Rumunia 32,38% 15,12% 28,10% 7,31% 10,10% 4,39% 1,15% 0,33%
Slowacja 25,83% 17,27% 26,11% 20,79% 5,93% 0,01% 0,80% 2,30%
Slowenia 38,14% 15,47% 10,87% 18,29% 14,07% 0,02% 0,95% 0,81%
Wegry 36,04% 7,85% 36,17% 14,82% 0,20% 0,66% 1,36% 2,04%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: ibidem.
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Tabela 3. Zmiany w miksie w panstwach Tréjmorza — 1990-2019 (pp.)

Kraj
Austria
Bulgaria
Chorwacja
Czechy
Estonia
Litwa
Lotwa
Polska
Rumunia
Slowacja

Slowenia

Wegry

Ropa
-2,23
-8,6
-12,14
6,49
-8,46
11,04
4,28
16,37
2,37
2,22
8,7

2,42

Zmiany w miksie w panstwach Tréjmorza - 1990-2019 (pp.)

Wegiel
—6,54
-1,19
—4,22

—-27,93

3,32

-1,3

-19,56
-11,25

-14,37

Gaz
2,58
-5,83
4,19
6,47
-4,07
3,95
-0,13
9,17
-17,64
2,18
-2,16

4,01

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: ibidem.

Tabela 4. Mix energetyczny (produkcja energii elektrycznej) w panstwach Tréjmorza - 1990

Kraj
Austria
Bulgaria
Chorwacja
Czechy
Estonia
Litwa
Lotwa
Polska
Rumunia
Slowacja

Slowenia

Wegry

Atom
0
7,2
0

9,47

-23,56

7,31
7,27
-0,46

2,99

Woda
-2,52
1,94
4,76
0,46
0,08
0,66
-2,71
0,08
5,78
3,82
2,01

0,05

Wiatr
4,45
1,57
3,87
0,37
2,83
5,34
0,87
3,18
4,39
0,01
0,02

0,66

Stonce
1,01
1,73
0,22

1,2
0,48
0,33
0,02
0,15
1,15

0,8
0,95

1,36

Mix energetyczny (produkcja energii elektrycznej) w panstwach Tréjmorza - 1990

Ropa

5,58%
3,44%
33,18%
1,80%
94,41%
14,63%
6,32%
1,83%
18,38%
8,83%
7,88%

5,24%

Wegiel
12,56%
50,07%
7,11%
75,51%
0,00%
0,00%
0,00%
96,97%
28,77%
29,42%
31,27%

30,06%

Gaz

15,66%
7,61%
15,35%
0,61%
5,59%
23,87%
26,02%
0,10%
35,10%
7,14%
0,00%

15,72%

Atom
0,00%
34,99%
0,00%
20,22%
0,00%
60,05%
0,00%
0,00%
0,00%
47,23%
37,14%

48,28%

Woda
63,91%
3,89%
44,24%
1,86%
0,00%
1,45%
67,67%
1,07%
17,75%
7,38%
23,71%

0,63%

Wiatr
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

Stonce
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

Reszta OZE

1,87
2,19
2,56
2,64
5,33
1,9
5,22
1,61
0,33
2,3
0,81

2,03

Reszta OZE

2,29%
0,00%
0,11%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,04%
0,00%
0,00%
0,00%

0,07%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Share of electricity production by source, World, Our World in Data, https://ourworldindata.
org/grapher/share-elec-by-source?tab=table&time=1990..2019 [dostep: 1.04.2022 r.].
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Tabela 5. Mix energetyczny (produkcja energii elektrycznej) w panstwach Tréjmorza - 2019

Mix energetyczny (produkcja energii elektrycznej) w panstwach Tréjmorza - 2019

Kraj Ropa Wegiel Gaz Atom Woda Wiatr Stonce Reszta OZE
Austria 4,80% 2,12% 16,33% 0,00% 57,10% 10,56% 2,40% 6,70%
Bulgaria 0,91% 39,25% 4,91% 37,79% 6,69% 3,01% 3,29% 4,15%
Chorwacja 0,32% 12,95% 20,77% 0,00% 46,05% 11,61% 0,63% 7,66%
Czechy 2,68% 43,54% 6,78% 35,28% 2,34% 0,82% 2,69% 5,87%
Estonia 71,35% 0,00% 0,53% 0,00% 0,26% 9,07% 0,92% 17,87%
Litwa 4,78% 0,00% 16,56% 0,00% 11,15% 47,77% 2,87% 16,88%
Lotwa 0,00% 0,00% 50,47% 0,00% 32,76% 2,33% 0,00% 14,44%
Polska 2,85% 72,46% 9,08% 0,00% 1,20% 9,27% 0,43% 4,71%
Rumunia 1,20% 23,00% 15,12% 19,06% 26,33% 11,44% 3,01% 0,84%
Slowacja 3,02% 8,30% 10,89% 54,20% 15,47% 0,04% 2,09% 6,00%
Slowenia 0,06% 28,19% 3,40% 36,63% 28,19% 0,06% 1,89% 1,57%
Wegry 1,38% 11,84% 25,17% 47,84% 0,65% 2,14% 4,41% 6,58%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: ibidem.

Tabela 6. Zmiany w mixie (produkcja energii elektrycznej) w panstwach Tréjmorza — 1990-2019 (pp.)

Zmiany w miksie (produkcja energii elektrycznej) w panstwach Tréjmorza - 1990-2019 (pp.)

Kraj Ropa Wegiel Gaz Atom Woda Wiatr Storice Reszta OZE
Austria -0,78 -10,44 0,67 0 —6,81 10,56 2,4 4,41
Bulgaria -2,53 -10,82 =27 2,8 2,8 3,01 3,29 4,15
Chorwacja -32,86 5,84 5,42 0 1,81 11,61 0,63 7,55
Czechy 0,88 -31,97 6,17 15,06 0,48 0,82 2,69 5,87
Estonia —23,06 0 -5,06 0 0,26 9,07 0,92 17,87
Litwa —-9,85 0 -7,31 —60,05 9,7 47,77 2,87 16,88
Lotwa —6,32 0 24,45 0 -34,91 2,33 0 14,44
Polska 1,02 -24,51 8,98 0 0,13 9,27 0,43 4,67
Rumunia -17,18 -5,77 -19,98 19,06 8,58 11,44 3,01 0,84
Slowacja -5,81 -21,12 3,75 6,97 8,09 0,04 2,09 6
Slowenia -7,82 -3,08 3,4 -0,51 4,48 0,06 1,89 1,57
Wegry -3,86 -18,22 9,45 -0,44 0,02 2,14 4,41 6,51

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: ibidem.
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PERSPEKTYWA IMPLEMENTACJI
EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO LADU

W OBLICZU POSTPANDEMICZNEGO
SPOWOLNIENIA GOSPODARCZEGO W UE

[THE OUTLOOK OF EUROPEAN GREEN DEAL
AGENDA IMPLEMENTATION IN THE CONTEXT
OF THE POST-PANDEMIC SLOWDOWN IN THE EU]

Abstrakt

Pandemia COVID-19 wywolala bezprecedensowy szok
gospodarczy zaréwno po stronie podazowej, jak i popy-
towej. Aby wspomoc naprawe gospodarki, panstwa UE
zastosowaly wiele metod wsparcia, np. wydatkowanie
publiczne po stronie fiskalnej czy obnizenie stop pro-
centowych i luzowanie iloéciowe po stronie pieniezne;j.
Argumentuje, ze wprowadzenie zalozen agendy Euro-
pejskiego Zielonego tadu — w szczeg6lnosci aktuali-
zacji dyrektywy energetycznej ETD, jak i system ETS
— z uwagi na wplyw na ceny paliw kopalnych odbije sie
ujemnie na kondycji gospodarek Unii w niepewnym,
postpandemicznym $wiecie, dodatkowo zdestabilizo-
wanym przez agresje Rosji na Ukraine.

Stowa kluczowe

Europejski Zielony tad, COVID-19, dyrektywa ETD,
ETS, zrobwnowazony rozwoj.

Abstract

The COVID-19 pandemic has caused unprecedented
economic shocks for both the supply and demand sides.
To jumpstart the economic recovery, EU countries ap-
plied several support instruments — public spending on

the fiscal side or lowering interest rates and quantitative
easing on the monetary side. I argue that implementing
the assumptions of the European Green Deal agenda
— in particular the update of the ETD Energy Directive
and the ETS system — due to the impact on the prices of
non-renewable fuels, will have a negative impact on the
economic condition of the EU economies in this uncer-
tain, post-pandemic world, additionally destabilized by
Russia’s aggression against Ukraine.

Keywords

European Green Deal, COVID-19, ETD Directive, ETS,
Sustainable development.

a Starym Kontynencie poczatek 2022 r. jest

‘ \ ‘ naznaczony zmiang struktury ryzyka, na jakie
sg narazeni jego mieszkancy. Z jednej strony
widzimy naturalnie wygasajace zagrozenie pandemicz-
ne, zwiastowane — jak sie wydaje lagodniejszym niz po-
przednie — wariantem Omikron koronawirusa i luzowa-
niem restrykeji przez kolejne panstwa UE. Z drugiej za$
strony, jeste$émy Swiadkami pelnoskalowej agresji Rosji
na Ukraine oznaczajacej ostateczny koniec komforto-
wego geopolitycznego spokoju w Europie trwajacego
od upadku ZSRR. W obliczu wojny rosyjsko-ukrainskiej
pakiety legislacyjne zawarte w Europejskim Zielonym
Ladzie moga wzmacnia¢ mechanizmy podnoszenia
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cen produktéw energetycznych nieuchronnie zwigzane
z konfliktem zbrojnym. Tre$¢ artykulu, mimo ze przy-
¢miona przez powyzsze, nie dezaktualizuje sie, ponie-
waz opisywany mechanizm wplywu implementacji za-
lozen EZL na uzdrowienie gospodarki UE ma w obecnej
sytuacji geopolitycznej szczegblne znaczenie dla stabil-
noéci makroekonomicznej naszej czeéci Swiata.

Pomimo ze Europa Zachodnia powoli zaczyna prze-
chodzié¢ w tryb endemiczny, to konsekwencje ogranicza-
nia aktywnos$ci gospodarczej — ktore wykreowaly bez-
precedensowy szok popytowy i podazowy na rynkach
— spowodowaly duze straty ekonomiczne i konieczno$c
wsparcia gospodarek UE r6znymi instrumentami, taki-
mi jak programy wydatkowania rzadowego od strony
fiskalnej, czy obnizenie stop procentowych i tzw. luzo-
wanie ilo$ciowe od strony pienieznej. Mialo to miejsce
raptem rok po przyjeciu Europejskiego Zielonego Ladu
majacego na celu minimalizowanie skutkow zmian Kkli-
matycznych, ktére wedlug ekspertow groza nie tylko
spadkiem zyskowno$ci inwestycji i zalamania obszarow
gospodarki najbardziej wystawionych na ryzyko klima-
tyczne, ale stanowig takze realne zagrozenie dla zdrowia
i spdjnosci spoteczenstwa.

Pandemiczny zast6j gospodarczy, jaki zapanowatl
w calej UE w roku 2020 — powodujac potrzebe dorazne-
go przekierowania przeplywdéw kapitalowych na rzecz
ratowania nieptynnych sektoré6w gospodarki — zasial
watpliwo$¢é co do mozliwoéci finansowania rozwig-
zan proklimatycznych zawartych w Europejskim Zie-
lonym tadzie (EZL). Jednak 21.07.2020 r., za zgoda
Rady Europejskiej, zostal uruchomiony unijny fundusz
odbudowy Next Generation EU (NGEU) o wartosci
750 mld euro. Srodki z niego mialy zostaé¢ przeznaczone
na wsparcie panstw czlonkowskich dotknietych skut-
kami pandemii, ponad wsparcie, jakiego udzielaly one
w ramach wiasnych budzetow, lecz jego wydatkowanie
mialo zostaé zaprojektowane tak, aby bylo zgodne z pra-
widlami zielonej transformacji wynikajacymi z planu
EZL. Z uwagi na zastrzezenia co do przestrzegania przez
Polske zasad praworzadnoéci, Komisja Europejska zde-
cydowala sie zablokowa¢ przeplyw $§rodkéw z funduszu
odbudowy do naszego kraju na mocy mechanizmu wa-
runkowosci przyznawania funduszy unijnych! i tak dtu-
go jak spor nie bedzie rozwigzany Polska nie otrzyma
naleznych jej Srodkow.

Jednak wobec juz dostepnych informacji i obecnego
rozwoju wydarzen - jak chociazby ostrego wzrostu cen
w europejskim Systemie Handlu Emisjami (ETS) czy
przewidziane rewizja dyrektywy energetycznej (ETD)
podwyzki minimalnego poziomu opodatkowania na
produkty energetyczne, nie wspominajac o wplywie
wojny w Ukrainie na ceny na rynkach energetycznych

MARCEL BARTCZAK

— powstaje pytanie, czy implementacja zalozen zawar-
tych w EZL bedzie wspiera¢ postpandemiczng odbu-
dowe dynamiki rozwoju gospodarczego w Europie, czy
tez jednak stanowi dla niej pewne utrudnienie. Na to
pytanie odpowiem poprzez omoéwienie gtownych kom-
ponentéw EZE, wyszczegblnienie skutkow pandemicz-
nego szoku dla gospodarek UE, a nastepnie dokonanie
analizy jak polityki wynikajace z EZL — w szczegolnoSci
cen system ETS i aktualizacja dyrektywy energetycznej
— rzutuja na odbudowanie dynamiki rozwoju gospodar-
czego w obecnej, niepewnej sytuacji.

Czym jest Europejski Zielony tad?

EZL jest tzw. agenda legislacyjna Komisji Europejskiej
(KE), czyli zbiorem inicjatyw ustawodawczych i celow
politycznych podporzadkowanych nadrzednej ambicji
UE stania sie do 2050 r. pierwszym na $wiecie blokiem
panstw neutralnym klimatycznie. Zostala ona utworzo-
na 1.12.2019 r., jest to jednak dokument ciggle zmie-
niany. Cele, dzialania i inicjatywy zawarte w agendzie
wynikaja bezposrednio lub posrednio z postanowien
Porozumienia paryskiego z 2015 r., a realizacja i nad-
z6r nad implementacja agendy zostal powierzony przez
przewodniczaca KE Ursule von der Leyen Fransowi
Timmermansowi jako wiceprzewodniczagcemu wyko-
nawczemu KE ds. Europejskiego Zielonego Ladu.
EZL wyszczegoblnia 10 priorytetow, ktére wyznacza-
ja pola dzialan na rzecz osiagniecia nadrzednego celu
agendy?. Sa to:
1. Neutralno$c¢ klimatyczna Europy.

. Ekonomia o obiegu zamknietym.

. Renowacja budynkow.

. Zero zanieczyszczen.

. Ekosystemy i bior6znorodno$é.

. Zdrowa zywno$¢ i zréwnowazone rolnictwo.

Zréwnowazony transport.

. Srodki finansowe dla najbardziej potrzebujacych
regionow.

. Badania, rozwdj i innowacje.

10. Reprezentacja dyplomatyczna na zewnatrz UE.

O UA W

Ne

Na podstawie powyzszych priorytetow KE uszczego-
lowila cele i dzialania, w sklad kt6érych wchodza m.in.:
plan gospodarki o obiegu zamknietym (Circular Eco-
nomy), przeglad i aktualizacja wszelkich instrumentow
polityki klimatycznej, w tym Europejskiego Systemu
Handlu Emisjami (Emissions Trading System, ETS),
strategia od pola do stolu, aktualizacja dyrektywy ener-
getycznej (Energy Taxation Directive, znanej takze jako

! Parlament Europejski, Rada Europejska. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej w sprawie ogdlnego syste-
mu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii z 16.12.2020 r., 2020/2092.

2 Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en#highlights, ,A European

Green Deal” [dostep: 5.02.2021 r.].
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ETD), wprowadzenie zrownowazonej strategii mobil-
no$ci oraz strategia le$na UES. Spoérod powyzszych,
kluczowymi w kontekécie stanu gospodarek panstw
czlonkowskich UE sa ETS i aktualizacja dyrektywy
energetycznej (ETD).

W EZL zawarto rowniez postanowienie o koniecz-
no$ci implementacji zasady zréwnowazonego rozwo-
ju we wszystkich obszarach unijnego prawodawstwa*.
W zwigzku z tym, ze realizowanie zalozen EZE bedzie
wymagaé poteznych nakladéow finansowych, jednym
z pierwszych czynnikéw zmiany polityk UE bylo utwo-
rzenie planu inwestycyjnego, ktoéry przeorientowalby
kurs rynkéw finansowych na ,zazielenienie”, czyli na
implementacje strategii inwestycyjnych opartych na fi-
nansowaniu projektéw ekologicznie zrownowazonych,
czyli przyblizajacych UE do neutralnos$ci klimatycznej
w 2050 r. Inicjatywami majacymi przyczyni¢ sie do
zwiekszania efektywnos$ci w kierowaniu przeplywow
kapitalowych na cele srodowiskowe i klimatyczne sa:
standard zielonych obligacji EU GBS® oraz taksonomia
UE, ktéra ma unifikowa¢ kryteria kwalifikowalno$ci dla
dzialalnoéci, projektow i inwestycji zréwnowazonych®.
Istotnym elementem EZL jest takze wprowadzony pod
koniec poprzedniego roku pakiet legislacyjny ,,Gotowi
na 55”, czyli zestaw dzialan majacych na celu zmniej-
szenie emisji gazow cieplarnianych do roku 2030 o0 55%
wzgledem ich poziomu z 1990 r. Jest to wiec pakiet
zwiekszajacy ambicje ciec¢ emisji i jest jedna z podstaw
rewizji zapisow dyrektywy ETD?.

Kondycja gospodarek UE-27 po szoku
pandemicznym

Szok wywolany wybuchem pandemii COVID-19
byl dla gospodarek europejskich bezprecedensowy.
W przeciwienstwie do globalnego kryzysu finan-
sowego z lat 2007-2009 i nastepujacego po nim

europejskiego kryzysu zadluzenia, zrédlem proble-
moéw nie bylo zalamanie sie plynnoéci sektora fi-
nansowego spowodowane niesplacanymi kredytami,
tylko szok dotykajacy zar6wno strony popytowej, jak
i podazowej realnej gospodarki.

By przeciwdzialaé rozprzestrzenianiu koronawiru-
sa, panstwa UE zastosowaly liczne niefarmakologiczne
$rodki walki z epidemia (NPIs®), np.: i) zamykanie szkol,
ii) zamykanie miejsc pracy, iii) ograniczenie wielkoS$ci
badz zakazanie zbiorowisk, iv) anulowanie wydarzen
publicznych, v) ograniczenia lub wylgczenie Srodkow
transportu publicznego, vi) nakazy pozostania w domu
czy vii) ograniczenia ruchu krajowego i miedzynarodo-
wego®. Sposoby uzycia $rodkéw NPI i nakladania re-
strykeji réznily sie jednak w zalezno$ci od kraju. Wlochy
jako epicentrum wybuchu pandemii w Europie, nalo-
zyly jedne z najsurowszych restrykeji, m.in. obejmujac
stanem wyjatkowym i kwarantanng prowincje, w kto-
rych stwierdzono Kklastery zakazen, wprowadzajac go-
dzine policyjna i zakazujac opuszczania miejsc zamiesz-
kanial®. Po drugiej stronie osi surowo$ci ograniczen
znalazla sie m.in. Szwecja, ktéra od poczatku pandemii
przyjela zgola inne podejécie. Rzad szwedzki nie wpro-
wadzil bowiem ograniczen aktywnosSci gospodarczej
czy tzw. lockdownu. Najpierw byly to jedynie dzialania
majace na celu ograniczanie zbiorowisk czy czeSciowe
ograniczenie przemieszczania sie ludnosSci. Dopiero na
poczatku 2021 r. wprowadzono tam bardziej restrykcyj-
ne przepisy, jak limity os6b w placowkach publicznych,
restauracjach czy kinach, wcigz jednak byly to jedne
z najlagodniejszych restrykcji w Europie!!.

Kwestia otwarta jest wplyw roéznych stopni restryk-
cyjnoéci i dlugosSci obowigzywania obostrzen na pande-
miczng recesje, lecz wedlug wstepnych analiz wieksza
restrykcyjno$c obostrzen byla w istotny spos6b powia-
zana z wiekszymi spadkami PKB w pierwszych miesig-
cach pandemii'?. Po stronie podazowej najwiekszym
problemem byly zaburzone lub tez calkowicie zerwane
tzw. globalne lancuchy dostaw — czyli sieci procesow

3 Ibidem, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN, ,,Commu-
nication from the Commission — The European Green Deal” [dostep: 5.02.2021 r.].

4 Ibidem.

10

Ibidem, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/european-green-bond-stan-
dard_en, ,European Green Bond Standard” [dostep: 5.02.2021 r.].

Ibidem, https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-
-activities_en, ,EU Taxonomy for Sustainable Activities” [dostep: 5.02.2021 r.].

M. K. Karaboytcheva, https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI(2022)698883, ,Revision of the Energy
Taxation Directive: Fit for 55 package” [dostep: 5.02.2021 r.].

NPIs — Non-pharmaceutical interventions.

P. Deb et al., The Economic Effects of COVID-19 Containment Measures, ,Open Econ Rev” 2021, nr 20, s. 1-44. https://doi.
org/10.1007/s11079-021-09638-2.

M. Supino et al., The effects of containment measures in the Italian outbreak of COVID-19, ,BMC Public Health” 2020, vol. 20,
nr 1806 [dostep: 5.02.2022 r.].

F. Sayers, Swedish expert: why lockdowns are the wrong policy, https://unherd.com/thepost/coming-up-epidemiologist-prof-
johan-giesecke-shares-lessons-from-sweden [dostep: 6.02.2022 r.].

R. Etemad-Sajadi, https://hospitalityinsights.ehl.edu/stringency-covid-lockdown-gdp, , The relationship between the stringency of
COVID lockdown measures and GDP” [dostep: 6.02.2022 r.].

85



MARCEL BARTCZAK

Wykres 1. Srednia roczna stopa wzrostu PKB w UE w latach 2013-2023
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Zrédio: Komisja Europejska, European Economic Forecast: Winter 2022, ,European Economy Institutional Papers” 2022, s. 1-45.

Dane za 2021, 2022 i 2023 r. sa prognozami.

produkcji i powigzana z nimi logistyka — spowodowane
np. zamknieciem fabryk lub brakiem personelu. Naj-
wiekszy wplyw na spadek wzrostu gospodarczego w UE
miala jednak strona popytowa, po ktérej — m.in. przez
srodki NPI — spadla konsumpcja, stanowigca najwiek-
szy udzial w strukturze PKB. Z uwagi na niepewno$c,
jaka spowodowal wybuch pandemii, ucierpialy rowniez
gieldy $wiatowe, ktore wlutym 2020 r. zaliczyly najwiek-
sze spadki od 2008 r. Przez zastosowanie §rodkow zapo-
biegawczych najbardziej ucierpialy sektory gospodarki
oparte na fizycznym $wiadczeniu ustug dla klientow,
w ktorych nie bylo mozliwosci pracy zdalnej'?, jak: tury-
styka, uslugi transportowe, gastronomia, branza even-
towa i rozrywkowa czy ushugi kosmetyczno-fryzjerskie.
W 2020 r. zagregowany produkt krajowy brutto Unii
Europejskiej skurczyt sie o 5,9%. Kraje poludniowej
Europy, Hiszpania, Grecja, Wlochy i Portugalia, w kto-
rych sektor turystyki ma niebagatelne znaczenie dla
gospodarki, odczuly te szoki najciezej, a spadki wzrostu
gospodarczego siegaly dla nich kolejno —10,8%, —9%,
—8,9% 1 -8,4%'4. Tzw. panstwa polnocy UE — do ktoérych
zalicza sie Polska — rowniez znalazly sie w recesji, lecz
nie byla ona tak drastyczna z uwagi na ich inng struk-
ture gospodarcza, bardziej opartg na przemysle i §wiad-
czeniu uslug niematerialnych. Najblizej wynikow ,,Po-
tudnia” ulokowata sie Francja ze spadkiem PKB o 7,9%
w poréwnaniu z 2019 r., za nig Austria z —6,7%, potem
Czechy (-5,8%) i Belgia (—5,7%). W 2020 r. roéwniez

Polska — po raz pierwszy od 26 lat — odnotowala ujemny
wzrost gospodarczy (na poziomie -2,5%), wciaz jednak
byl to jeden z najmniejszych spadkéw w Europie. Jed-
nakze amortyzacja skutkéw pandemii odbyla sie nie bez
duzego wzrostu dlugu publicznego. W Polsce, w porow-
naniu z poczatkiem 2020 r., zadluzenie urosto do polo-
wy 2021 r. 0 27,8%, przebijajac poziom 1,4 bln zlotych.

Rok 2021 — pomimo pozytywnej tendencji wzrostu
gospodarczego w krajach UE spowodowanej ponownym
otwarciem sektoréw gospodarki, zwiekszeniem wydat-
kowania publicznego i programami pomocowymi ma-
jacymi na celu pobudzenie aktywnosci gospodarczej za-
roéwno po stronie popytowej, jak i podazowej — uplynat
pod znakiem rosnacej inflacji. Synergistyczne dzialanie
wydatkowania z obnizeniem st6p procentowych i poli-
tyka luzowania ilo§ciowego stosowang przez banki cen-
tralne, w tym Narodowy Bank Polski, wywolalo inflacje,
ktéra mierzona metodyka HICP'> wyniosla w grudniu
2021 r. 5,3%, a w samej strefie euro — 5%. W Polsce wy-
niosta on 5,1% i tym samym byl to najwiekszy wzrost
cen od 1997 r. Napedzany byl on przede wszystkim
przez drozejaca energie, ktora jako istotny czynnik przy
praktycznie wszystkich procesach gospodarczych — za-
rowno wytworczych, jak i ustugowych — zwiekszala ich
koszt, ktory nastepnie byt przenoszony na ceny produk-
tow i ustug. Wyzsze ceny energii byly powodem wiek-
szych wydatkow gospodarstw domowych na produkty
energetyczne i spozywcze, co zwiekszylo tzw. predkosé

13 N. Battistini, G. Stoevsky. The impact of containment measures across sectors and countries during the COVID-19 pandemic, ,ECB

Economic Bulletin” 2021, nr 2, s. 62-68.

14 Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en, ,,Real GDP Growth Rate — Volume”

2022 [dostep: 6.02.2022 1.].

15 Harmonized Index of Consumer Prices — zharmonizowane wskaZniki cen konsumpcyjnych — miara poziomu inflacji w ujednoliconej

metodyce UE.
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obiegu pieniadza, a w polaczeniu ze zwiekszeniem po-
dazy pienigdza przez banki centralne spowodowalo
wzrost poziomu cen. Wlasnie w kontek$cie drozejacej
energii jako czynnika $redniookresowej presji inflacyj-
nej uwypukla sie kwestia komponentéw pakietu EZEL
— w szczegblnoéci aktualizacja dyrektywy ETD i syste-
mu ETS — i ich wplywu na kondycje unijnych gospoda-
rek w najblizszych latach.

EZt i zmiany w dyrektywie energetycznej
(ETD)

Znaczny wplyw na ceny produktéw energetycznych

w UE, a wiec na poziom cen w ogble, ma dyrektywa

ETD, czyli Dyrektywa Rady UE 2003/96/WE. Okre-

§la ona minimalne podstawy opodatkowania produk-

tow i energii opartych na paliwach kopalnych. Obecny

ksztalt przepisow w niej zawartych zostal ustanowiony

27.10.2003 r., czyli ponad 18 lat temu. Z uwagi na duze

zmiany w gospodarce, technologii, ale takze w sferze

ambicji polityk klimatycznych UE, w EZL zawarto po-
stanowienie o zaktualizowaniu tejze dyrektywy, tak aby
byla ona zgodna z nowymi celami w nim wyznaczonymi.

Oficjalny wniosek KE o zmiane dyrektywy EDT zostal

opublikowany 4.04.2020 r. i zawieral dwa podstawowe

cele dotyczace zmiany jej obecnego ksztattu':

1. Dostosowanie opodatkowania produktéw energe-
tycznych i energii elektrycznej do unijnej polityki
energetycznej i klimatycznej, majacej przyczynié sie
do osiagniecia celéw na 2030 r. i neutralnosci kli-
matycznej do 2050 r. w kontekscie Europejskiego
Zielonego Ladu.

2. Utrzymanie rynku wewnetrznego UE poprzez aktu-
alizacje zakresu struktury stawek oraz racjonalizacje
stosowania fakultatywnych zwolnien i ulg podatko-
wych przez panstwa czlonkowskie.

Aktualizacja dyrektywy ETD zaklada podwyzki mi-
nimalnych podstaw opodatkowania produktéw ener-
getycznych i energii pozyskiwanej z paliw kopalnych.
Wykorzystuje ona mechanizm cenowy, by zniechecaé
do korzystania z tych zrodel energii, przy zalozeniu, ze
kierowac to bedzie konsumentéw ku inwestowaniu i ko-
rzystaniu z alternatywnych, bardziej zréwnowazonych
produktéow energetycznych. Nie jest jednak oczywiste,
ze taki bedzie skutek jej aktualizacji, szczegolnie jesli
chodzi o klientéw detalicznych. W Europie Srodkowej
i Wschodniej, gdzie poziom dochodéw gospodarstw

domowych wcigz jest duzo nizszy niz w zachodniej
czeSci kontynentu, wielu odbiorcéw koncowych ska-
zanych jest na korzystanie z nieodnawialnych Zré-
det energii, zaréwno jeéli chodzi o cieplownictwo, jak
i paliwa sluzace potrzebom transportowym. Jest tak
m.in. ze wzgledu na wciaz érednio duzo wyzszy wyda-
tek wiazacy sie z przej$ciem na technologie i produk-
ty energetyczne pochodzace ze zrédel odnawialnych.
Ré6znice w dochodach kreuja swojego rodzaju podziat
podlug osi Wschod-Zachéd, gdzie ambicje i oczekiwa-
nia wzgledem polityki energetycznej bogatszego Zacho-
du to kwestie zwiazane z mozliwoéciami biznesowymi
i klimatem, a biedniejszego Wschodu — zabezpieczenia
podazy i wysoko$¢ cen energiil”.

Dlatego tez, po tzw. wschodnim powiekszeniu
w maju 2004 r., czyli akcesji 8 panstw z Europy Srod-
kowo-Wschodniej i Poludniowej do UE, w tym réwniez
Polski, na mocy Dyrektywy 2004/74/WE pafistwa te
dostaly mozliwo$é stosowania czasowych obnizek po-
ziomu opodatkowania na produkty energetyczne i ener-
gie elektryczna. Z uwagi na nizszy stopien rozwoju go-
spodarczego nowych czlonkéw UE, dyrektywa ta miala
zlagodzi¢ skutki zmian dyrektywy ETD przez ulatwienie
przejScia do wyzszych stawek. Panstwa dostaly moz-
liwo$¢ stosowania okreséw przejSciowych, w ktorych
minimalna stawka opodatkowania mogla by¢ nizsza
niz minima okre$lone w dyrektywie ETD. W przypadku
opodatkowania benzyny bezolowiowej, Polska mogla
stosowaé okres przejSciowy do 1.01.2009 r., podczas
ktérego mogla stosowaé nizsze opodatkowanie, jed-
nakze od 1.05.2004 r., czyli dnia wejécia Polski do EU,
stawka ta nie mogla by¢ nizsza niz 287 euro za 1000 li-
tréw. Po 1.01.2009 r. stawka musiala juz wynosié przy-
najmniej 359 euro za 1000 litrow. W projekcie rewizji
dyrektywy ETD podobne wylaczenia i znizki juz nie sa
przewidziane, za to KE zacheca, zeby to panstwa same
zastosowaly dzialania majace minimalizowaé wplyw
podwyzek — takie jak obnizenie opodatkowania pracy
lub rekompensaty dla obywateli, ktére wedle artykulu
6 wniosku o zmiane dyrektywy ETD, moglyby by¢ przy-
znawane bezposrednio lub przez refundowanie calo$ci
lub czesci kwoty opodatkowania.

Trzymajac sie przykladu benzyny — zgodnie z obec-
nie obowigzujaca stawka podatkowa podatek akcyzowy
na 1000 litréw 95-oktanowej benzyny bezolowiowej to
1413 zlotych, czyli 1,41 zlotych na jednym litrze. Przy
cenie benzyny na poziomie PLN 5,348 za litr jest to
26,4% jej ceny. Po aktualizacji dyrektywy ETD sposéb
naliczania minimalnej podstawy opodatkowania sie
zmieni i bedzie to juz 10,75 EUR na jeden gigadzul (GJ)

16 Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_21_3662, ,Revision of the Energy Taxation

Directive (ETD): Questions and Answers” [dostep: 10.02.2022 r.].

17 M. Perez, D. Scholten, K. Smith Stegen, The multi-speed energy transition in Europe: Opportunities and Challenges for EU energy

security, ,Energy Strategy Reviews” 2019, nr 26, s. 1-6.

18 Srednia cena 95-oktanowej benzyny bezolowiowej na dzien 19.02.2022; obecnie (27.02.2022), po wybuchu wojny na Ukrainie, jest to
juz ponad 5,5 z} za litr, moze to wiec oznaczaé ceny na poziomie ponad 7 zt za litr po wejsciu zaktualizowanej dyrektywy ETD w zycie.
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wartoS$ci opalowej. Jesli wyrazi¢ te stawke wedlug starej
metodyki, to przy zalozeniu, ze warto$¢ opalowa ben-
zyny wynosi 44 megadzule (MJ) na 1 litr, minimalna
podstawa opodatkowania benzyny bezolowiowej wyno-
si¢ bedzie EUR 630,7 na 1000 litréw, czyli 2856,8 z}'°.
Oznacza to 2,86 zl podatku akcyzowego na litrze benzy-
ny, a wiec 53,6% jej obecnej ceny. Jest to wzrost ponad
dwukrotny (203% obecnej podstawy opodatkowania),
i wzrost 0 27,2% w stosunku do ceny benzyny.

BIORAC POD UWAGE DOSC
NISKA ELASTYCZNOSC CENOWA
POPYTU NA PALIWA — NP. WEDtUG
METAANALIZY 101 BADAN
NAUKOWYCH PRZEPROWADZONEJ
PRZEZ MOLLY ESPEY W ,THE ENERGY
JOURNAL"2, KROTKOOKRESOWA
SREDNIA ELASTYCZNOSC CENOWA
POPYTU NA BENZYNE BEZOtOWIOWA
WYNIOSEA -0,26, CO OZNACZA, ZE PRZY
10-PROCENTOWYM WZROSCIE CENY
TEGO PALIWA POPYT NA NIE MALEJE
JEDYNIE O 2,6% — | JEDNOCZESNIE
SKALE WZROSTU ICH CEN, BEDZIE
TO OZNACZAC PROPORCJONALNIE
DUZO WIEKSZE WYDATKOWANIE NA
ZASPOKOJENIE TYCH SAMYCH POTRZEB
CIEPEOWNICZYCH | TRANSPORTOWYCH.
W PRZYPADKU INNYCH TYPOW PALIW
ELASTYCZNOSC CENOWA TAK POPYTU,
JAK | PODAZY ROWNIEZ JEST NISKA,
WIEC WZORZEC JEST TEN SAM.

Po wejsciu w zycie zmodyfikowanej dyrektywy
1.01.2023 r. cena benzyny moze osiggnac¢ poziom nawet
6,8 7zl za litr i to przy zignorowaniu innych czynnikow
majacych potencjalny wplyw na jej cene, np. skutkow
wojny w Ukrainie. Ostatecznie, wobec niskiej elastycz-
noéci cenowej popytu na paliwa i inne produkty ener-
getyczne, a takze roznic w dochodach mieszkancow UE,
aktualizacja stawek podatku akcyzowego uderzy naj-
mocniej we wschodnia cze$é UE. Jako ze we wniosku
o zmiane dyrektywy znajduje sie takze zapowiedz likwi-
dacji obecnie obowigzujgcych znizek i wylaczen, moze
sie ponadto okazaé, ze przy braku dzialann hamujacych

19 Zgodnie z tabelg kursowa na dzie 19.02.2022 r.

MARCEL BARTCZAK

ze strony rzaddéw wzrost cen nastapi skokowo. To z kolei
bedzie oznacza¢ duze pomniejszenie rozporzadzalnego
dochodu gospodarstw domowych w naszej czeéci Eu-
ropy — rzedu nawet kilkudziesieciu procent. W nastep-
stwie tego pomniejszenia ucierpie¢ moze konsumpcja,
co poskutkuje mniejszym odbiciem tempa wzrostu PKB
w stosunku do zachowania status quo w kwestii wyso-
kosci podatku akcyzowego.

W rezultacie moze sie okazac¢, ze dyrektywa ETD
jako cze$¢ agendy Europejskiego Zielonego Ladu zu-
bozy konsumentoéw, ktéorzy zmuszeni wydac¢ wiecej
na zaspokojenie tych samych potrzeb energetycznych
beda konsumowa¢ mniej, a wzmozona inflacja, ktora,
jak przewiduje Jakub Rybacki, ekonomista rzadowego
Polskiego Instytutu Ekonomicznego, moze by¢ w Polsce
dwucyfrowa juz w kwietniu?!, spowoduje dalsze topnie-
nie oszczedno$ci. Tym samym oslabi ona zdolno$¢ do
zwiekszenia konsumpcji w $rednim i dlugim okresie.
Co wiecej, przez pomniejszenie rozporzadzalnego do-
chodu ucierpie¢ moze zdolno$é konsumenta do podej-
mowania decyzji konsumpcyjnych wspierajacych trans-
formacje energetyczna w dluzszym okresie. Mamy wiec
potencjalnie do czynienia z polityka klimatyczng, ktéra
z uwagi na wplyw na ceny innych produktéw i uslug
tworzy posredni czynnik presji inflacyjnej, uposledzajac
mozliwos$¢ szybszego odbicia gospodarczego panstw UE
— z dysproporcjonalnym wplywem na panstwa wschodu
UE - przy jednoczesnym potencjalnym samosabotazu
mozliwodci realizacji jej dlugookresowych zalozen na
gruncie klimatycznym.

ETS a zrownowazona odbudowa
gospodarek

Innym elementem agendy EZE moggcym stanowié
czynnik posrednio utrudniajacy przywréocenie dynami-
ki rozwoju gospodarczego w UE jest europejski system
handlu emisjami ETS, czyli unijny rynek kupna i zbytu
pozwolen na emisje dwutlenku wegla np. przez fabryki,
elektrownie czy linie lotnicze, ktére sa zobowigzane do
wykupienia takiego pozwolenia za kazda tone wyemi-
towanego CO,. ETS jest najwigkszym rynkiem handlu
emisjami na $wiecie.

Zaprojektowany jest tak, aby ilo$§é pozwolen na
emisje kurczyla sie z czasem (od 2021 r. jest to tempo
2,2% ogolnej liczby pozwolen w skali roku, wcze$niej
bylo to 1,74%2%), co oznacza, ze wzrosty cen pozwolen

20 Molly Espey, Explaining the Variation in Elasticity Estimates of Gasoline Demand in the United States: A Meta-Analysis, ,,The

Energy Journal” 1996, vol. 17, nr 3, s. 49-60.

21 J. Rybacki, Kwiecieri w Polsce moze przyniesé¢ dwucyfrowq inflacje. Tarcze nic nie dadzq, ,Money.pl”, https://www.money.pl/gospodar-
ka/kwiecien-w-polsce-moze-przyniesc-dwucyfrowa-inflacje-tarcze-nic-nie-dadza-6741153799535584a.html [dostep: 25.02.2022 r.].
22 Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/revision-phase-4-2021-2030_en,

»Revision for phase 4 (2021-2030)” [dostep: 10.02.2022 r.].
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sa wbudowane w mechanizm funkcjonowania systemu.
W 2021 r. cena pozwolenia osiggnela niespotykany po-
ziom — wzrosla bowiem o 150% w poréwnaniu do jej
poziomu z grudnia 2020 r., a 8.02.2022 r. osiggnela
rekordowy poziom 98,49 EUR za tone. Wedlug rzadow
Polski i Hiszpanii, tak znaczne wzrosty cen pozwolen na
rynku ETS sa spowodowane dzialaniem spekulantow
niebedacych emitentami, ktorzy skupujac duze ilo$ci
pozwolen windujg ich ceny. W tzw. non-paper — doku-
mencie wydanym przez polski rzad, krazacym w struk-
turach UE - wskazywano na wynikajacy ze spekulacji
problem utrudniania zielonej transformacji aktywow
sektora energetycznego oraz tzw. ubdstwo energetycz-
ne, na jakie narazeni sa najbiedniejsi Europejczycy
wskutek drastycznych podwyzek cen energii.

W celu ograniczenia skutkéw spekulacji, Warszawa
zaproponowala utworzenie nowych unijnych mechani-
zmow finansowych i rozszerzenie obecnych instrumen-
tow mogacych zapobiegac i ograniczac¢ skale ubostwa
energetycznego, a takze wprowadzenie ograniczen co do
kwalifikacji podmiotéw mogacych handlowaé pozwole-
niami w systemie ETS?%. Co ciekawe, rowniez partia Zie-
lonych w Niemczech wskazala spekulacje jako podsta-
wowy problem, z jakim ma sie borykaé¢ ETS, natomiast
z jej perspektywy problemem jest mozliwo$é ,grania”
na spadki cen przez inwestoré6w i brak pewnoéci, ze
ceny pozwolen pozostang na dostatecznie wysokim po-
ziomie, aby zniecheca¢ do konsumpcji wegla i paliw nie-
odnawialnych w sposéb wspolgrajacy z przyblizaniem
UE do celu neutralnoéci klimatycznej w 2050 r.

Jednak, oprocz domystow i analizy statystycznej
przeprowadzonej przez rzad Hiszpanii wskazujacej
korelacje pomiedzy wzrostami cen w systemie ETS
a pojawieniem sie nowych agentéw rynkowych, nie
ma jednoznacznych dowod6éw na dzialania spekulacyj-
ne?*. Winne wzrostu cen pozwolen na emisje moga by¢
m.in.: spadek skali inwestycji w firmy i projekty w sek-
torze paliw kopalnych i zmniejszenie podazy gazu przez
Rosje. Co wiecej, pandemiczne Srodki zapobiegawcze
(NPI), np. zakaz przemieszczania ludnoéci, wywola-
ly niespotykane dotad zaburzenie popytu na produkty
energetyczne i doprowadzily w 2021 r. do porozumienia
o pomniejszeniu podazy ropy naftowej przez panstwa
nalezace do bloku OPEC+. To spowodowalo duza nie-
pewno$¢ na rynkach paliw kopalnych wzmocniong do-
datkowo przez ekstremalne zdarzenia pogodowe, takie
jak tornada i susze, ktore przyczynily sie do obnizenia

poziomu produkcji. Bylo to obniZenie nie tylko produk-
¢ji ropy naftowej czy gazu, ale takze innych Zrodel ener-
gii, np. energii hydroelektrycznej. Te czynniki, w po-
laczeniu z obecnie mocno odbudowanym popytem na
paliwa kopalne, dzialaja synergicznie w kierunku pod-
wyzki cen paliw i innych produktéw energetycznych.
Ponadto, zwigkszanie cen emisji CO,, pomimo Ze moze
wplywac na sposéb spozytkowania kapitalu czy innych
dobr trwalych, samo z siebie nie wprowadza zachety do
zastepowania obecnego kapitalu ,niezréwnowazonego”
na rzecz zroéwnowazonego®, ani nie wyzwala automa-
tycznie inwestycji w infrastrukture i zasoby majace stu-
zy¢ celowi neutralnoSci weglowej Europy. Realny pozy-
tywny wplyw, np. na obnizanie poziomu CO,, moglyby
mie¢ dobrze skalibrowane inwestycje publiczne w sek-
tor przemystowy skoncentrowane na nowych niskoemi-
syjnych i zrownowazonych technologiach, ktére zamiast
zwiekszaé koszty dla koncowych odbiorcow, wspieraly-
by produkcje, zwiekszaly zatrudnienie i kreowaly ramy
tzw. nowej $ciezki rozwoju®® przemystowego.

Wedlug Isabel Schnabel, czlonkini Rady Wyko-
nawczej EBC, polaczenie niewystarczajacej wydajnosci
produkcyjnej w sektorze odnawialnych zrédel energii,
znacznego obnizenia poziomu inwestycji w paliwa ko-
palne?” i wzrostu cen wegla powodowanego rosnacymi
cenami pozwolen na rynku ETS, oznacza, ze stoimy
przed ryzykiem przedluzania sie okresu, w ktorym ra-
chunki za energie beda rosnaé?. Biorac pod uwage, ze
wzrost cen energii jest gldwnym czynnikiem w ogélnym
wzro$cie cen konsumenckich w UE, mozna stwierdzié,
ze zaréwno aktualizacja dyrektywy energetycznej ETD,
jak i specyfika systemu ETS, sg istotnymi czynnikami
presji kosztowej wzmagajacymi inflacje, tym samym
oslabiajacymi sile nabywcza pieniadza i utrudniajacymi
odbudowe gospodarcza w krajach UE. Sytuacje dodat-
kowo komplikuje instrumentalne wykorzystanie modu-
lacji podazy gazu przez Rosje mogace wzmagaé mecha-
nizmy wzrostu cen oparte na powyzszych elementach
EZEL. Ponadto, wysokie ceny energii sa dla bankow
centralnych dodatkowym wyzwaniem, ktére w dhu-
gim okresie nanosi na polityke pieniezna trudnos$ci
w kotwiczeniu oczekiwan inflacyjnych spoteczenstwa,
oslabiajac efektywno$é instrumentarium bankéw cen-
tralnych i mozliwo$¢ sprowadzenia inflacji ponizej celu
inflacyjnego. Przy obecnym sukcesywnym zwiekszaniu
stop procentowych i wynikajacym z tego przyhamowa-
niu konsumpcji oraz nieodczuwanych jeszcze skutkach

2 F. Simon, Europe’s Energy Price Hike Fuelled By Speculators, Spain and Poland say, ,Euractiv”, 25.11.2021.

24 Ibidem.

25 A. Patt, J. Lilliestam, The case against carbon prices, ,Joule” 2019, vol. 2, nr 12, doi: 10.1016/j.joule.2018.11.018.

2% C. Jaeger et al., A New Growth Path for Europe. Generating Prosperity and Jobs in the Low-Carbon Economy Synthesis Report,
https://globalclimateforum.org/fileadmin/ecf-documents/Press/A_New_Growth_Path_for_Europe__ Synthesis_Report.pdf

[dostep: 26.02.2022 r.].

27 Spowodowane w duzym stopniu przez polityki klimatyczne UE, w tym EZE, ale i Taksonomie UE i standard EU GBS.

28 1. Schnabel, Looking through higher energy prices? Monetary policy and the green transition (przemowa), Europejski Bank Cen-
tralny, 8.01.2022, https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2022/html/ecb.sp220108~0425a24eb7.en.html.
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gospodarczych wojny w Ukrainie, moze to oznaczac re-
alizacje scenariusza tzw. stagflacji, czyli recesji polgczo-
nej z wysoka inflacja.

Glowni ekonomiéci Swiatowego Forum Ekonomicz-
nego® twierdza, ze sytuacja zar6wno na europejskich,
jak i azjatyckich rynkach energetycznych to dowod na
istnienie tzw. trylematu energetycznego moéwiacego,
ze sposrod trzech czynnikow: przystepnosci cenowej,
celow dekarbonizacyjnych i zabezpieczenia stabilno-
Sci podazy produktéw energetycznych mozna utrzy-
mac jednocze$nie dwa z nich, w dowolnej konfiguracji.
Oznacza to, ze je$li UE w dgzeniu do neutralno$ci kli-
matycznej bloku zdecyduje sie na przyznawanie pierw-
szenstwa obnizaniu emisji, to odbedzie sie to kosztem
albo przystepnosci cenowej produktéw nieodnawial-
nych — na ktore wciaz popyt bedzie duzy, szczeg6lnie we
wschodniej czesci UE — albo zapewnienia stabilno$ci
podazy, czyli stabilnych dostaw pradu, paliw czy gazu,
co w obecnej sytuacji geopolitycznej ma niebagatelne
znaczenie dla wszystkich Europejczykow.

Podsumowanie

Zaréwno dla stabilnosci ekosystemoéw, jak i dla pod-
staw rozwoju gospodarek przyszlosci, kluczowe jest
sukcesywne i stale przechodzenie na odnawialne zrédla
energii i zmniejszanie emisji CO,, a takze inwestowanie
w zielone technologie i rozwijanie praktyk biznesowych
zgodnych z rozwojem zréwnowazonym. Masowe emito-
wanie do atmosfery ogromnych iloéci CO, i nieodpowie-
dzialne korzystanie z ograniczonych zasobdw, to zdecy-
dowanie jedne z najpowazniejszych problemow z jakim
Swiat mierzy sie obecnie. Unia Europejska, chcac daé
przyklad reszcie $wiata, wprowadza ambitne rozwiaza-
nia prawne, majace na celu transformacje podlug mo-
delu zrownowazonego rozwoju. Jednym z tych rozwia-
zan jest agenda Europejskiego Zielonego Ladu.

Jednak niektore z jej elementow — takie jak rewizja
dyrektywy energetycznej ETD czy system ETS — zosta-
ly skonstruowane bez gruntownej analizy skutkow go-
spodarczych i spolecznych proponowanych rozwigzan,
co jest o tyle problematyczne, ze w sytuacji postpan-
demicznych konsekwencji ekonomicznych, z jakimi
mamy do czynienia w Europie, moga one skutecznie
utrudnia¢ odbudowe potencjatu wzrostowego gospoda-
rek Unii, gléwnie poprzez wytworzenie czynnika presji
inflacyjnej. Przedluzajacy sie podwyzszony poziom in-
flacji nie tylko obniza sile nabywcza pieniadza i osla-
bia konsumpcje napedzajacg wychodzenie ze skutkdw
pandemii, ale moze réwniez spowodowac tzw. odko-
twiczenie oczekiwan inflacyjnych od celu wyznaczo-
nego przez banki centralne, co skutecznie uniemozliwi
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im pelnienie ich podstawowego zadania — zapewnienia
stabilno$ci cenowe;j.

Polityki te, oparte czesto na my$leniu zyczeniowym,
oderwane od kalkulacji skutkéw ekonomicznych, moga
uposledzaé zdolno$¢ gospodarek do odzyskania tempa
rozwoju i tym samym ich potencjalu wspierania roz-
wigzan, ktore dlugoterminowo wspolgralyby z zielona
transformacja. Sa one w obecnej sytuacji rowniez o tyle
niefortunne, ze zaré6wno dyrektywa ETD, jak i system
ETS moga wyraznie wzmacniaé tendencje wzrostu cen
produktéw energetycznych i zywnoséci, powodowana
skutkami wojny na Ukrainie i mozliwym odcieciem
dostaw gazu z Rosji do UE. To z kolei bedzie sie przy-
czynia¢ do podniesienia poziomu inflacji, ostabiajac
sile nabywcza walut w UE, w tym szczegdlnie zlotowki,
ktoéra bedac walutg panstwa wschodniej flanki NATO
w obecnej sytuacji naruszenia architektury bezpieczen-
stwa w Europie, traci znacznie na wartoSci. Wskutek
zalezno$ci od rozwoju wojny w Ukrainie, dla gospoda-
rek UE znow realny staje sie scenariusz stagflacyjny.
By¢ moze, ze celem rozwigzan EZL jest rozwdj zrow-
nowazony, lecz niestety bedzie on realizowany kosztem
czynnika spolecznego.
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Abstrakt

Celem raportu jest opisanie biezacej i historycznej
polityki klimatycznej Unii Europejskiej i Polski, z za-
znaczeniem podobienstw i réznic w podejéciu do jej
prowadzenia. Podsumowaniem rozwazan raportu sg
rekomendacje dlugoterminowych dzialan dla polskiej
administracji rzadowej. Raport przyjmuje zalozenie,
ze ocieplenie klimatu jest postepujgcym procesem,
do ktérego w przynajmniej pewnym stopniu przy-
czynia sie dzialalnoéé czlowieka, co powinno zna-
lez¢ odzwierciedlenie w prowadzonej przez panstwa
i ponadnarodowe organizacje, takie jak UE, polityce
klimatyczne;j.

Stowa kluczowe

Polityka klimatyczna, Unia Europejska, Polska, Euro-
pejski Zielony Lad, transformacja energetyczna.

Abstract

The aim of the report is to describe the current and
historical climate policy of the European Union and
Poland, highlighting similarities and differences in
their approaches. The report concludes with recom-
mendations for long-term action by the Polish gov-
ernment. The report assumes that global warming is
a progressive process, to which human activity con-
tributes at least to some extent, and which should be
reflected in the climate policies of states and suprana-
tional organisations, such as the EU.

Keywords

Climate policy, European Union, Poland, European
Green Deal, energy transition.

Wstep

z glownych priorytetow Unii Europejskiej. Or-

ganizacja ta podejmuje zroéznicowane inicjatywy
majace na celu transformacje energetyczna w kierunku
zrédel odnawialnych oraz ochrone $rodowiska natural-
nego. Jednakze interesy unijne nie zawsze ida w parze
z interesami Polski, jej panstwa cztonkowskiego. W cig-
gu ostatnich lat zauwazalne sg wyrazne réznice w podej-
$ciu obu podmiotéw. W niniejszym raporcie postaram
sie odpowiedzie¢ na pytanie, jak powinna byé prowa-
dzona polityka klimatyczna Polski, poprzez udzielenie
rekomendacji dla polskiej administracji rzadowe;j.

W raporcie przyjmuje sie za podstawe fakt postepu-
jacego ocieplenia klimatu i zalozenie, ze przynajmniej
w pewnym stopniu przyczynia sie do niego dzialalno$¢
czlowieka. Zaklada sie rowniez, ze $wiadomo$é przy-
spieszajacych zmian klimatycznych powinna byé pod-
stawa prowadzonej przez panstwa i organizacje mie-
dzynarodowe polityki klimatycznej. Niezbedne wiec jest
nie tylko podejmowanie dzialan ograniczajacych emisje
gaz6w cieplarnianych, ale tez wspomagajacych adapta-
cje spoleczenstwa i gospodarki do zachodzacych i pro-
gnozowanych zmian.

W trakcie sporzadzania tego raportu sytuacja geopo-
lityczna drastycznie sie zmienila za sprawg agresji Fede-
racji Rosyjskiej na Ukraine. Jednakze, dla przejrzysto-
$ci tego raportu, kwestia ta zostanie w nim pominieta.

P olityka klimatyczna jest w tej dekadzie jednym
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Zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego musiatoby
bowiem zosta¢ znacznie poglebione, w celu osadzenia
go w aktualnym kontekécie geopolitycznym, co wykra-
cza poza ramy wybranego tematu.

PONIZSZY RAPORT SKtADA SIE Z TRZECH
CZESCI: 1) ANALITYCZNEJ, W KTOREJ
WYBRANY TEMAT ZOSTAt ROZWINIETY
| PRZEANALIZOWANY POPRZEZ OPIS
| POROWNANIE OBECNIE PROWADZONEJ
POLITYKI KLIMATYCZNEJ UNII
EUROPEJSKIEJ | POLSKI; 2) WNIOSKOWEJ,
W KTOREJ ZOSTALO PRZEDSTAWIONE
KROTKIE PODSUMOWANIE
ANALIZY: 3) REKOMENDACYJNEJ,
ZAWIERAJACEJ WYTYCZNE DLA
POLSKIEJ ADMINISTRACJI RZADOWE.J.

Raport sporzadzono, opierajac sie gtéwnie na ma-
terialach Zrédlowych zamieszczonych na oficjalnych
stronach internetowych Unii Europejskiej i polskiego
rzadu. Mowa tu przede wszystkim o aktach prawnych,
opracowaniach, strategiach i o$wiadczeniach praso-
wych. Ponadto, w celu zobrazowania konkretnych sy-
tuacji politycznych, powolano sie na kilka artykulow
prasowych pochodzacych z duzych, miedzynarodo-
wych agencji prasowych. Monografie sa przywolywa-
ne jedynie sporadycznie, w zwigzku z ich relatywnym
brakiem aktualno$ci — publikacje naukowe z wlasci-
wym sobie op6znieniem opisuja i analizujg tematyke
tak zmienng, jak polityka klimatyczna. W przypadku
odniesienia do obowigzujacego prawa powolywane sa
wladciwe akty prawne.

Przy wyborze tematu autorka kierowala sie swoimi
osobistymi zainteresowaniami, ktére oscyluja wokdt
kwestii Srodowiskowych.

Czes¢ analityczna

Wprowadzenie

W czescei analitycznej raportu nalezy przede wszystkim
odpowiedzie¢ na pytanie, czym wlasciwie jest polityka
klimatyczna. Nie funkcjonuje bowiem zadna jednolita
definicja tego terminu, na ktéra mozna by sie powolaé.
Na cele niniejszego raportu zostanie przedstawiona
autorska definicja polityki klimatycznej, wymieniajaca
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jej najwazniejsze, z punktu widzenia Europy i Polski,
czesci skladowe.

Polityka klimatyczna jest to panstwowa lub miedzy-
narodowa dzialalnoé¢ strategiczna, prawna i gospodar-
cza majaca na celu przeciwdzialanie skutkom zmian
klimatu, przede wszystkim, cho¢ nie tylko, poprzez re-
dukcje emisji gazéw cieplarnianych!. Wpisuje sie ona
w szeroko rozumiane dzialania zmierzajace do ochrony
$§rodowiska naturalnego.

Podejécie Unii Europejskiej (dalej: ,UE”) i Polski do
prowadzenia polityki klimatycznej r6zni sie w znacz-
nym stopniu. NajproSciej méwiac — podczas gdy UE
podkresla kontekst $rodowiskowy swoich dzialan i co-
raz mocnej dazy do przeksztalcenia gospodarki na
oparta na zielonej, czystej energii, Polska stawia przede
wszystkim na bezpieczenstwo energetyczne i swoje wia-
sne zasoby paliw kopalnych. Rozbiezno$¢ ta jest istota
problemu analizowanego w niniejszym raporcie.

Ponizej przedstawione zostang zarysy podejécia obu
podmiotéw do prowadzenia polityki klimatycznej.

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej

Z prawnego punktu widzenia warto pamietac, ze pojecie

polityki klimatycznej nie wystepuje w zadnym z trakta-

tow tworzacych podstawe UE. Zrddla dla kompeten-

¢ji Unii w tym zakresie mozna doszukaé sie w art. 4

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dale;j:

~TTUE”), ktory jako kompetencje dzielone miedzy Unia

a Panstwami Czlonkowskimi wymienia, m.in. §rodowi-

sko i energie®. Ten pierwszy obszar uregulowany jest

w art. 191 TfUE, ktory ze wzgledu na swoja wage zosta-

nie tu przytoczony w niemalze calo$ci:

»1. Polityka Unii w dziedzinie $érodowiska przyczynia sie
do osiggania nastepujacych celow:

e zachowania, ochrony i poprawy jako$ci $rodo-
wiska,

¢ ochrony zdrowia ludzkiego,

e ostroznego i racjonalnego wykorzystywania za-
sobow naturalnych,

e promowania na plaszczyznie miedzynarodowej
Srodkow zmierzajacych do rozwiazania regio-
nalnych lub $wiatowych probleméw w dzie-
dzinie $érodowiska, w szczeg6lnosci zwalczania
zmian klimatu.

2. Polityka Unii w dziedzinie Srodowiska stawia sobie
za cel wysoki poziom ochrony, z uwzglednieniem
roznorodno$ci sytuacji w réznych regionach Unii.
Opiera sie na zasadzie ostrozno$ci oraz na zasadach
dzialania zapobiegawczego, naprawiania szkody
w pierwszym rzedzie u zrédla i na zasadzie ,zanie-
czyszczajacy placi”. [...].

! K. Tarnawska, Przeciwdzialanie zmianom klimatu na poziomie UE a polityka klimatyczna Polski, Wydawnictwo Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroclawiu, ,Biblioteka Regionalisty” 2011, nr 1, s. 307.

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), OJ C 326, s. 47-390, art. 4.
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3. Przy opracowywaniu polityki w dziedzinie §rodowi-

ska Unia uwzglednia:

¢ dostepne dane naukowo-techniczne,

¢ warunki $rodowiska w réznych regionach Unii,

¢ potencjalne korzysci i koszty, ktére moga wyni-
kaé z dzialania lub z zaniechania dzialania,

e gospodarczy i spoleczny rozw¢éj Unii jako caloéci
i zrbwnowazony rozwoj jej regionow”s,

Réwnoczesnie, zgodnie z art. 194 TfUE:

»1. W ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz z uwzglednieniem potrzeby za-
chowania i poprawy stanu §rodowiska, polityka Unii
w dziedzinie energetyki ma na celu, w duchu soli-
darnoS$ci miedzy Panstwami Czlonkowskimi:

a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii;

b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii
w Unii;

¢) wspieranie efektywnoSci energetycznej i oszczed-
noéci energii, jak rowniez rozwoju nowych i od-
nawialnych form energii; oraz

d) wspieranie wzajemnych polaczen miedzy siecia-
mi energii.

2. Bez uszczerbku dla stosowania innych postanowien
Traktatow, Parlament Europejski i Rada, stanowigc
zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg, ustana-
wiajg $rodki niezbedne do osiagniecia celéow, o kto-
rych mowa w ustepie 1. Srodki te sa przyjmowane po
konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym
i Komitetem Regiondow.

Nie naruszaja one prawa Panstwa Czlonkowskiego do

okreslania warunkow wykorzystania jego zasobow ener-

getycznych, wyboru miedzy réznymi zrédlami energii

i ogoblnej struktury jego zaopatrzenia w energie [...]"*.

UE od wielu lat popiera dzialania proklimatyczne,
natomiast w ciagu ostatnich kilku lat wida¢ zauwa-
zalne zwiekszenie ambicji w tej dziedzinie. Nie trzeba
szukac specjalnie gleboko potwierdzenia, ze polityka
klimatyczna stala sie absolutnym priorytetem dla UE.
W wytycznych politycznych na nastepna kadencje Ko-
misji Europejskiej Ursula von der Leyen, wtedy jeszcze
kandydatka na przewodniczacg, umiescita Europejski
Zielony Lad jako pierwszy ze swoich 6 gtownych ce-
16w do zrealizowania®. Zgodnie ze swoimi zalozenia-
mi, w grudniu 2019 r. Komisja pod przewodnictwem
von der Leyen przedstawila propozycje Europejskie-
go Zielonego Ladu, czyli wielu dzialan zmierzajgcych

3 Ibidem, art. 191.

do przeksztalcenia gospodarki Europy w nowoczesna,
bardziej konkurencyjna i ,zielona”. Jedna z propozycji
stanowi pierwsze europejskie prawo klimatyczne, nada-
jace prawny wymiar celowi neutralno$ci klimatycznej
Europy do 2050 r.

NEUTRALNOSC KLIMATYCZNA
W TYM KONTEKSCIE OZNACZA
OSIAGNIECIE ZEROWEJ EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH NETTO DLA KRAJOW
UE JAKO CAEOSCI. INACZEJ MOWIAC,
NEUTRALNOSC TA TO ROWNOWAGA
MIEDZY EMISJA CO,DO ATMOSFERY,
A JEGO POCHEANIANIEM.
JEJ OSIAGNIECIE MA SIE ODBYC
GtOWNIE POPRZEZ ZMNIEJSZENIE
EMISJI GAZOW CIEPLARNIANYCH,
INWESTOWANIE W ZIELONE
TECHNOLOGIE | OCHRONE SRODOWISKA
NATURALNEGO. NATOMIAST
PRZEPISY MAJA ZAGWARANTOWAC,
ZE DO OSIAGNIECIA TEGO CELU
PRZYCZYNIA SIE WSZYSTKIE POLITYKI
UNIJNE ORAZ ZE WSZYSTKIE SEKTORY
GOSPODARKI | SPOFECZENSTWA
ODEGRAJA W TYM SWOJA ROLE.

Europejskie prawo klimatyczne zostalo przyjete
w czerwcu 2021 r.5. Zaklada ono m.in. powstanie Eu-
ropejskiego Naukowego Komitetu Doradczego ds. Za-
mian Klimatu, ktory zapewni niezalezne doradztwo or-
ganom unijnym. Jednakze przede wszystkim w prawie
klimatycznym okreslono wigzacy dla UE cel, jakim jest
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych netto o co
najmniej 55% do r. 2030 (w poréwnaniu z poziomem
21990 r.). W razie potrzeby moze zostac réwniez zapro-
ponowany poéredni cel klimatyczny na r. 2040. By moc
osiagnaté zakladane cele, Unia przygotowala projekty
zmian cze$ci obowiazujacych przepiséw dotyczacych
klimatu, energii i transportu oraz wiele nowych inicja-
tyw w pakiecie ,Gotowi na 55”, przedlozonym Radzie
w lipcu 2021 r. Prace nad pakietem wciaz trwaja.

Zmiany maja by¢ wprowadzone m.in. do systemu
handlu emisjami (EU Emissions Trading System,

4 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), OJ C 326, s. 47—390, art. 194.
5 Ursula von der Leyen, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf, Unia, ktéra
mierzy wyzej. Moj program dla Europy. Wytyczne polityczne na nastepnq kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024) [dostep:

6.03.2022r.].

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrze-
by osiagniecia neutralnoéci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klima-

cie), OJ L 243, 9.07.2021, s. 1-17.
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dalej: ,EU ETS”), czyli uprawnieniami do emisji dwu-
tlenku wegla. System dzialajacy od 2005 r. przeszedt
kilka waznych przemian i jest obecnie w 4. fazie, ktéra
bedzie trwac do 2030 r. Jego ramy stanowig tzw. Roz-
porzadzenie o Wspolnym Wysitku Redukeyjnym” oraz
Dyrektywa ETS®. System EU ETS dziala na zasadzie
limitéw i handlu. Unia ustala odgérnie limit lacznej
ilo$ci pewnych gazéw cieplarnianych, ktére moga byc
emitowane przez instalacje objete systemem — glow-
nie w sektorze energetycznym, przemysle wytwdrczym
i lotniczym. Limity te sa systematycznie zmniejszane
tak, by zmniejszeniu ulegla caltkowita emisja. W ramach
limitéw instalacje kupuja lub otrzymuja uprawnienia
do emisji, ktéorymi moga w razie potrzeby handlowaé
miedzy soba. Handel emisjami zapewnia elastycznosé,
dzieki ktorej emisje sa ograniczane tam, gdzie jest to
najmniej kosztowne. Stabilna cena emisji dwutlenku
wegla promuje rowniez inwestycje w innowacyjne tech-
nologie niskoemisyjne.

ZGODNIE Z DANYMI, KTORE PODAJE
KOMISJA EUROPEJSKA, INSTALACJE
W KTORYCH WYKORZYSTUJE SIE EU

ETS ZMNIEJSZYEY EMISJE GAZOW
CIEPLARNIANYCH O OKOtO 35%
POMIEDZY 2005 A 2019 R”.

Kolejnym przydatnym do zmniejszania emisji in-
strumentem okazala sie Rezerwa Stabilno$ci Rynko-
wejl’, wprowadzona w 2019 r. Za jej sprawa ceny emisji
podwyzszyly sie i ustabilizowaly!!. Rezerwa jest dlugo-
terminowym rozwigzaniem problemu zbierajacych sie
od kilkunastu lat nadwyzek uprawnien emisji. Stano-
wily one zagrozenie dla celu ETS, poniewaz prowadzily
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do obnizenia cen uprawnienn do emisji, a tym samym
ostabialy motywacje do ich ograniczania. Rezerwa gro-
madzi nadwyzki oraz nieprzydzielone uprawnienia,
ktére wezesniej podlegaly aukcjonowaniu. W 2023 r.
liczba uprawnien znajdujacych sie w rezerwie zostanie
dodatkowo ograniczona, a rezerwy przekraczajace te
warto$¢ straca wazno$c.

By zaradzi¢ skutkom spolecznym mogacym wyni-
kaé ze zmian w systemie EU ETS zostal zaproponowa-
ny Spoleczny Fundusz Klimatyczny. W zalozeniu ma on
wspiera¢ dzialania i inwestycje, ktore ograniczaja emi-
sje w sektorach transportu drogowego i budowlanym,
a w rezultacie zmniejszaja koszty ponoszone przez go-
spodarstwa domowe znajdujace sie w trudnej sytuacji,
mikroprzedsiebiorstwa i uzytkownikéw transportu,
a takze udzielaé wsparcia wspomnianym gospodar-
stwom domowym. Propozycja ta jest jednak wciaz na
etapie negocjacji. Fundusz zacznie by¢ operacyjny naj-
wczedniej w 2024 r., z pierwszymi wyplatami dopiero
w 2025 r.12,

W kwestiach zwigzanych z klimatem UE blisko
wspolpracuje z ONZ. Dlatego tez warty odnotowania
jest fakt, ze nie tylko wszystkie panstwa czlonkowskie
sq stronami tzw. Porozumienia paryskiego, czyli naj-
wazniejszego traktatu miedzynarodowego w sprawie
zmian klimatu z ostatniej dekady — strong jest tez sama
UE'. Porozumienie paryskie zostalo zawarte w 2015 r.
podczas COP 21, czyli corocznej Konferencji Stron
(Conference of the Parties) Ramowej konwencji Naro-
doéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Przed-
stawiciele UE od lat biora udzial w konferencjach COP.
Przykladowo, podczas ostatniej konferencji ONZ COP
26 w Glasgow Unia, oprocz aktywnego udzialu w samej
konferencji, zorganizowala ponad 150 wlasnych imprez
towarzyszacych. Po zakoniczeniu COP 26 ministrowie
spraw zagranicznych w ramach prac Rady zatwierdzili
oficjalng konkluzje o jej wynikach'“.

12
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wiazacych rocznych redukcji
emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa czlonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajacych sie do dzialan na rzecz klimatu w celu
wywigzania sie z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia paryskiego oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 525/2013, OJ L 156,
19.06.2018, s. 26—-42.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
wzmocnienia efektywnych pod wzgledem kosztow redukeji emisji oraz inwestycji niskoemisyjnych oraz decyzje (UE) 2015/1814,
0OJ L76,19.03.2018, s. 3-27.

Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_pl Unijny system handlu upraw-
nieniami do emisji (EU ETS) [dostep: 8.03.2022 r.].

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 paZdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowa-
nia rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy
2003/87/WE, OJ L 264, 9.10.2015, s. 1-5.

Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_pl Unijny system handlu upraw-
nieniami do emisji (EU ETS) [dostep: 8.03.2022 r.].

Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698777/EPRS_BRI1(2021)698777_EN.pdf
Social climate fund: Fit for 55 package. Briefing [dostep: 10.03.2022 r.].

United Nations, https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XXVII-7-d&chapter=27&clang=_en
Treaty Collection [dostep: 8.03.2022 r.].

Council of the European Union, https://www.consilium.europa.eu/media/54433/st06120-en22.pdf, Council conclusions on EU
Climate Diplomacy: accelerating the implementation of Glasgow outcomes [dostep: 6.03.2022 r.].
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Ostatnim elementem skladowym szeroko rozu-
mianej polityki klimatycznej UE jest dyplomacja
klimatyczna. Unia uwaza sie za wzor progresywnych
dzialan klimatycznych. Jednakze, poniewaz sama od-
powiada za mniej niz 10% $wiatowych emisji'®, do
osiggniecia wymiernych celéw w skali globalnej nie
wystarczy polityka wewnetrzna, jakkolwiek ambitna.
Dlatego tez UE inkorporowala dzialania proklima-
tyczne do swojej polityki zewnetrznej, poprzez dyplo-
macje klimatyczng i wsparcie finansowe dla krajow
rozwijajacych sie.

Wedle definicji Rady, dyplomacja klimatyczna to
sprace UE na forach wielostronnych i na szczeblu
dwustronnym, sluzace propagowaniu ambitnych glo-
balnych celéw i dzialan klimatycznych na rzecz ogdl-
no$wiatowej transformacji z my$la o neutralnoéci kli-
matycznej”'e, W praktyce prace te sprowadzaja sie do
dzielenia sie wiedza, zapewniania ukierunkowanego
wsparcia oraz zachecania do zielonej transformacji.
Osobnym dzialaniem jest finansowanie dzialan kli-
matycznych, czyli wsparcie finansowe ze $rodkéw pu-
blicznych dla panstw rozwijajacych sie, majgce pomoc
w tagodzeniu zmiany klimatu i przystosowaniu sie do
niej”!”. Naten cel przeznaczona jest ponad jedna trzecia
unijnego budzetu na wspieranie panstw sasiednich!®.

Polityka klimatyczna Polski

Glownym dokumentem regulujacym polska polityke
klimatyczna na moment sporzadzania niniejszego ra-
portu jest ,Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na
lata 2021-2030"'°. Do jego utworzenia zobowigzaly
Polske przepisy unijne?°. Uwzglednia on wnioski z re-
komendacji Komisji Europejskiej, uzgodnien miedzy-
resortowych i konsultacji publicznych. Jest to doku-
ment o charakterze strategicznym, nie akt prawny, nie
kreuje wiec zadnych prawnych zobowigzan. Krajowy
plan wyznacza nastepujgce cele klimatyczno-energe-
tyczne nar. 2030:
e ,—7% redukcji emisji gazéw cieplarnianych w sekto-
rach nieobjetych systemem ETS w poréwnaniu do
poziomu w roku 2005;

e 21-23% udzialu OZE w finalnym zuzyciu energii
brutto (cel 23% bedzie mozliwy do osiagniecia w sy-
tuacji przyznania Polsce dodatkowych §rodkéw unij-
nych, w tym przeznaczonych na sprawiedliwa trans-
formacje), uwzgledniajac:

— 14% udzialu OZE w transporcie,
— roczny wzrost udzialu OZE w cieplownictwie
i chlodnictwie o 1,1 pkt. proc. §redniorocznie;

e wzrost efektywnosci energetycznej o 23% w porow-
naniu z prognozami PRIMES2007;

e redukcje do 56-60% udzialu wegla w produkcji
energii elektrycznej”2..

Skrét OZE z powyzszego cytatu odnosi sie do ,,odna-
wialnych Zrodel energii”. Dokument moze byé modyfi-
kowany w zalezno$ci od zmian przepiséw unijnych lub
celow krajowych polityk rozwoju. Treé¢ planu skupiona
jest glownie na kwestiach energetyki, kwestie klima-
tyczno-$rodowiskowe pozostawiajac na uboczu.

OMAWIAJAC POLITYKE KLIMATYCZNA
POLSKI, NALEZY PRZEDE WSZYSTKIM
PAMIETAC, ZE JAKO PANSTWO
CZEONKOWSKIE UE JEST ONA
CZESCIA WSZYSTKICH OPISANYCH
W POPRZEDNIEJ CZESCI POLITYK
| INSTRUMENTOW. POLSKA JEST TEZ
SAMODZIELNYM SYGNATARIUSZEM
POROZUMIENIA PARYSKIEGO. DLATEGO
NIE SPOSOB OMAWIAC POLSKIEJ
POLITYKI KLIMATYCZNEJ W ODERWANIU
OD DZIALAN | DAZEN UE. JEDNAKZE,
CO OCZYWISTE, UE | POLSKA SA
ROZNYMI Z NATURY PODMIQOTAMIL.
POLSKA JAKO SUWERENNE PANSTWO
PRIORYTETYZUJE SWOJE INTERESY
WEWNETRZNE, NATOMIAST UNIA INTERES
KOLEKTYWNY CALOSCI WSPOLNOTY.

15 European Environment Agency, https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-drivers-of-eu-ghg Trends and drivers of EU

greenhouse gas emissions [dostep: 5.03.2022 r.].

16 Rada Europejska — Rada Unii Europejskiej, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/climate-change/climate-external-policy
Cele klimatyczne a polityka zewnetrzna UE [dostep: 5.03.2022 r.].

17 Ibidem.
18 Ibidem.

19 Ministerstwo Srodowiska, Krajowy plan na rzeczy energii i klimatu na lata 2021-2030 https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-

-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu [dostep: 15 marca 2022].

20 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unia ener-

21

getyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UEi2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
goiRady (UE) nr 525/2013, OJ L. 328, 21.12.2018, s. 1-77, art. 3.

Ministerstwo Srodowiska, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-
-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu [dostep: 15.03.2022 r.].
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Przyjmowane przez UE kolejne strategie doty-
czace ochrony klimatu kazdorazowo spotykaja sie
z wiekszym oporem tzw. nowych panstw czlonkow-
skich (czyli tych, ktore dolaczyly podczas rozszerzen
w 2004, 200712013 r.). Pafistwa te maja tendencje do
postrzegania tych zmian jako niedostosowanych do
potrzeb krajow w fazie transformacji i skoku rozwo-
jowego, ktore musza przede wszystkim skupi¢ sie na
rozwijaniu swoich gospodarek oraz zapewnieniu sobie
bezpieczenstwa energetycznego. Natomiast panstwa
sstarej” Unii, ktore przez dekady rozwijaly sie w spo-
s6b niezaklocony, teraz moga inwestowaé w zielong
energie i ochrone §rodowiska.

SPOSROD TYCH ,NOWYCH" PANSTW,
TO WEASNIE POLSKA ZNAJDUJE SIE
W SZCZEGOLNIE TRUDNEJ SYTUACUI,
PONIEWAZ NASZA ENERGETYKA JEST
W DUZEJ MIERZE OPARTA NA WEGLU
(ZGODNIE Z ,KRAJOWYM PLANEM..."
W 2018 R 77% ENERGII PRODUKOWANEJ
W POLSCE POCHODZItO Z WEGLA®).
PED DO MAKSYMALIZACJI
WYKORZYSTANIA WEASNYCH
ZASOBOW NATURALNYCH, A PRZY
OKAZJI OGRANICZENIA IMPORTU
GAZU | ROPY NAFTOWEJ Z ROSJI
ZDECYDOWANIE UTRUDNIAJA POLSKIE
MOZLIWOSCI REDUKCJI EMISJI CO,,

Polska sprzeciwiala sie ambitnym unijnym celom
redukcyjnym podczas negocjacji Europejskiego Zielo-
nego Ladu? i pakietu ,Gotowi na 55”4, 2° i pozostaje
na swoim stanowisku do dzi§. W 2019 r., po szczycie
Rady Europejskiej, premier Mateusz Morawiecki oglo-
sil, ze ,Polska bedzie dazy¢ do neutralnos$ci klimatycz-
nej w swoim wlasnym tempie”?. Podczas tego szczytu
Polska jako jedyne panstwo czlonkowskie nie zgodzi-
la sie na zobowigzanie sie do osiggniecia neutralno$ci
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klimatycznej do 2050 r. Wprawdzie wydarzenie to moze

zostaé¢ uznane za sukces negocjacyjny polskiego rzadu,

jednakze zdecydowanie nie przyczynilo sie do kreowa-
nia pozytywnego wizerunku Polski w Europie.

Kolejnym przykladem dzialania wplywajacego ne-
gatywnie na postrzeganie Polski w kontekscie polityki
klimatycznej jest kwestia kopalni Turéw. Ocena korzy-
$ci energetycznych plynacych z decyzji o przedtuzeniu
koncesji na wydobywanie wegla brunatnego w tym
miejscu wykracza poza ramy tego raportu. Natomiast
ze §rodowiskowego punktu widzenia polskie uporczy-
we przywigzanie do wegla brunatnego wydaje sie nie-
zgodne z nowoczesna europejska polityka klimatyczna
iz pewnos§cia nie jest korzystne wizerunkowo?’.

Powyzsze przyklady pokazuja, ze w polskiej polity-
ce dominuje bardzo konkretna interpretacja zagadnien
srodowiskowo-energetycznych, ktore skladaja sie na
polityke klimatyczna. Analiza stanowiska polskich po-
litykow wobec zmian klimatu przeprowadzona przez
prof. Zgniewa Karaczuna dla Biura Analiz Sejmowych
ma juz wprawdzie 10 lat, ale wydaje sie wciaz na tyle
adekwatna, by przytoczy¢ ja w calo$ci. prof. Karaczun
charakteryzuje to stanowisko jako:

e _sceptycyzm co do wynikéw badan naukowych
wskazujacych, ze za obserwowane zmiany klimatu
odpowiedzialna jest dzialalno$¢ czlowieka, w tym
przede wszystkim spalanie paliw kopalnych;

e przekonanie, ze dzialania na rzecz ochrony klimatu
niosa dla polskiej gospodarki wylacznie koszty i nie
przyniosa zadnych korzySci;

e nieche¢ do podejmowania aktywnych dzialah na
rzecz odejécia od paliw kopalnych, budowy gospo-
darki niskoemisyjnej i ochrony klimatu;

* obarczanie polityki klimatycznej prowadzonej przez
Unie Europejska wina za wprowadzane podwyzki
cen energii i brak dzialain modernizacyjnych w sek-
torze energetycznym”?,

Wydaje sie, ze skala i tempo rozwoju unijnej polityki
klimatycznej mogly dodatkowo wplyngé na powszech-
ne w Polsce podejscie, w ktorym ochrona klimatu nie
jest traktowana jako kwestia §rodowiskowa, tylko jest
zdominowana przez zagadnienia stricte gospodarcze.

22 Ministerstwo Aktywow Panstwowych, Krajowy Plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zalozenia i cele oraz polityki

1 dzialania, Wersja 4.1 z dn. 18.12.2019, s. 8.

2 Reuters: EU leaves Poland out of 2050 climate deal after standoff, 12.12.2019 https://www.reuters.com/article/us-climate-change-

-eu-idUSKBN1YGO11 [dostep: 15.03.2022 1.].

24 POLITICO: Poland’s resistance leads to EU leader’s climate battle retreat, 25.05.2021 https://www.politico.eu/article/poland-
resistance-climate-battle-european-council-summit [dostep: 15.03.2022 r.].

25 Reuters: Poland seeks EU climate policy rethink amid high energy prices, 18.10.2021 https://www.reuters.com/world/europe/
poland-seeks-eu-climate-policy-rethink-amid-high-energy-prices-2021-10-18 [dostep: 15.03.2022 r.].

2% Prime Minister Morawiecki: We have ensured more time for Poland to implement climate transformation, 13.12.2019 https://
www.gov.pl/web/eu/prime-minister-morawiecki-we-have-ensured-more-time-for-poland-to-implement-climate-transformation

[dostep: 15.03.2022] (ttumaczenie wlasne).

27 Reuters: Czech, Polish leaders reach deal to end Turow mine dispute, 3.02.2022, https://www.reuters.com/world/europe/czech-
polish-leaders-reach-deal-end-turow-mine-dispute-2022-02-03 [dostep: 15.03.2022 r.].
2 Z.M. Karaczun, Polska polityka klimatyczna. Préba analizy, Studia BAS - Polityka klimatyczna 2012, nr 1, s. 93.
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Dodatkowym utrudnieniem jest stosunkowo niska
$wiadomo$¢ ekologiczna spoleczenstwa, ktora skutkuje
doé¢ silnym oporem spoleczenstwa przed wprowadza-
niem zmian o charakterze prosrodowiskowym.

Ostatnia warta poruszenia kwestia jest stosunkowo
niewielka ilo$¢ dostepnych publicznie informacji na te-
mat polskiej polityki klimatycznej. Szczegolnie uderza-
jace jest poréwnanie z dostepno$cia dokumentacji unij-
nej. Przykladem moze by¢ oficjalna strona internetowa
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, ktérej zakladka
sPolityka klimatyczna” jest wladciwie pusta?®. Stan ten
wydaje sie ironicznie odzwierciedlaé ogblne podejécie
Polski do tematu polityki klimatycznej.

Whioski

Powyzej, zgodnie z zalozeniami, zostal przedstawiony
og6lny zarys obecnie prowadzonej polityki klimatycz-
nej w ramach UE i w Polsce. Analiza i poréwnanie tych
dwoch podej$é bedzie podstawa rekomendacji przed-
stawionych w nastepnej czesci.

PODSUMOWUJAC POWYZSZE
ROZWAZANIA, NALEZY STWIERDZIC,
ZE POLITYKA KLIMATYCZNA UE JEST

MOCNO PROGRESYWNA | CECHUJACA
SIE DUZYMI AMBICJAMI. UNIA CHCE BYC
LIDEREM, ZA KTOREGO PRZYKtADEM
PODAZA INNE PANSTWA. POMIMO
TYPOWYCH DLA UNII DEUGOTRWARYCH
NEGOCJACJI PRZED PODJECIEM
DECYZJI, W KWESTIACH KLIMATYCZNYCH
DECYDUJE ZASKAKUJACO SZYBKO
| ZGODNIE, CZEGO PRZYKEADEM
MOZE BYC CHOCIAZBY CZESTE
DOPASOWYWANIE SYSTEMU EU ETS
DO ZMIENIAJACYCH SIE REALIOW
W EUROPIE. UNIJNA POLITYKA
KLIMATYCZNA UKIERUNKOWANA
JEST PRZEDE WSZYSTKIM NA CZYSTA,
ZIELONA ENERGIE, KTORA MA STAC SIE
NOWA NORMA DZIEKI TRANSFORMACJI
ENERGETYCZNEJ Z UZYCIEM
INNOWACYJNYCH METOD. DLA BRANZ
| SEKTOROW POKRZYWDZONYCH
W TRAKCIE TRANSFORMACJI MAJA
BYC ZAPEWNIONE DOPASOWANE
PROGRAMY tAGODZACE NEGATYWNE
SKUTKI DZIALAN PROKLIMATYCZNYCH.

Na tym tle polityka klimatyczna Polski zdecydo-
wanie sie odrdznia. Polska, pomimo czlonkostwa
w strukturach unijnych i réwnoczesnego udzialu
w wydarzeniach takich jak COP 26, jest zdecydowa-
na kontynuowa¢ eksploatacje swoich zl6z paliw ko-
palnych. Polska polityka klimatyczna jest znacznie
bardziej skupiona na zapewnieniu krajowi bezpie-
czenstwa energetycznego — kwestie klimatyczne sa na
dalszym planie. Polska stoi na stanowisku, ze nie tylko
okreslone branze moga by¢ pokrzywdzone transfor-
macjg energetyczna, ale tez cale kraje. Nie powinny
one musie¢ po$wiecaé swojego rozwoju ekonomicz-
nego tylko po to, by utrzymac tempo zielonych zmian
narzucane przez bogatsze kraje ,starej” Unii. Polska
polityka klimatyczna jest mocno nastawiona na in-
teresy wewnetrzne — na tyle, ze rzad nie obawia sie
podejmowa¢é dzialan mogacych zagrozi¢ wizerunkowi
kraju na arenie miedzynarodowej. Jednocze$nie Pol-
ska podejmuje pewne zobowigzania transformacyjne,
glownie dotyczace zmniejszenia emisji gazéw cieplar-
nianych i zwiekszenia udzialu energii odnawialnych
w 0g6lnym bilansie. Sg one jednak mniej progresywne
niz dzialania unijne.

Rekomendacje

Zgodnie z zalozeniami raportu, w tej czeSci zostana
krotko przedstawione rekomendacje dla polskiej ad-
ministracji rzadowej. Przypomnie¢ nalezy, ze wojna
rosyjsko-ukrainska nie jest brana pod uwage w niniej-
szym opracowaniu. Rekomendacje sa wynikiem oso-
bistych przemyslen autorki, cho¢ znajduja tez oparcie
w przedstawionych materialach zrédlowych. Maja one
na celu zniwelowanie zagrozen w postaci postepujace-
go ocieplenia klimatu oraz napietej relacji z UE w kwe-
stii podej$cia do polityki klimatyczne;j.

Pierwsza rekomendacja jest szybsze dostosowy-
wanie prowadzonej polityki klimatycznej do polityki
Unii. Bylaby to oczywiScie decyzja przede wszystkim
polityczna, natomiast w tym zakresie sfery te sg tak
blisko zwiazane, Ze nie sposdb ich rozdzieli¢. Obec-
nie prowadzona polityka szkodzi wizerunkowi Polski
na arenie miedzynarodowej i narusza jednolito$¢ UE.
Dzialania unijne, cho¢ w okresie przej$ciowym moga
wplywaé¢ negatywnie na okreSlone branze i sektory,
w perspektywie dtugoterminowej powinny przyniesc
korzySci zar6wno dla stanu $rodowiska naturalne-
go, jak i dla poziomu bezpieczenstwa energetycznego
panstw czlonkowskich. Wskazana jest wiec pelna par-
tycypacja Polski.

2 Polityka klimatyczna, https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-klimatyczna [dostep: 15.03.2022 r.].
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Druga rekomendacja jest restrukturyzacja pol-
skiego sektora energetycznego. Byloby to wieloletnie
przedsiewziecie olbrzymiej skali zaréwno pod wzgle-
dem organizacyjnym, jak i finansowym, natomiast
jego potrzeba wydaje sie nieunikniona. Potrzeba odej-
Scia od paliw kopalnych, zwlaszcza tak malo wydaj-
nych jak wegiel brunatny, jest faktem ogoélnie znanym
od lat. Oparcie wiekszoéci konsumpcji na zielonych
energiach ze zrodel odnawialnych powinno by¢ konco-
wym celem, do ktérego Polska bedzie dazyé na réwni
z reszta Europy.

Trzecia rekomendacja jest zwiekszenie ilosci
i zakresu wieloplaszczyznowych dziatan proekolo-
gicznych, przede wszystkim poprzez podnoszenie
poziomu $§wiadomosci klimatycznej wéréd obywateli
i aktywna ochrone przyrody (przykladem moga byé
dzialania takie jak zalesianie czy zwiekszanie teryto-
ribw parkéw narodowych i rezerwatéw). Ponownie,
nalezy mie¢ na uwadze, ze dzialania te sa inwestycja
dlugoterminowa, ktorej rezultaty bedzie mozna za-
uwazy¢ dopiero po latach. Natomiast w opinii autorki
s one niezbednym elementem zréwnowazonej poli-
tyki klimatyczne;j.
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WIELKA GRA: JAK USA POMOGLY
ZBUDOWAC CHINSKIEGO RYWALA
[GREAT GAME: HOW THE US HELPED BUILD

A CHINESE RIVAL]

Abstrakt

W poczatkach trzeciej dekady XXI stulecia §wiat zna-
lazl sie na krawedzi nowej zimnej wojny, tym razem
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki a Chin-
ska Republika Ludowa. Autor przegladowo prezentu-
je najwazniejsze punkty zwrotne w tych stosunkach.
Najpierw prowadzily one do zblizenia, zaangazowa-
nia, a nawet quasi sojuszu (wymierzonego we wspol-
nego wroga — ZSRR). Potem natomiast przyszly
momenty rozchodzenia sie (przystapienie ChRL do
WTO, asertywna polityka ekipy Xi Jinpinga, w tym
nowe Jedwabne Szlaki). To te ostatnie doprowadzily
do obecnego stanu, w ramach ktérego naktadajg sie
na siebie trzy ostre spory (,wojny”): handlowy i cel-
ny, medialno-ideologiczny oraz w sferze wysokich
technologii (Huawei, 5G, Tik Tok, wy$cig w kosmo-
sie). Nakladaja sie one na dwie ,pulapki Tukidydesa”,
wokol Tajwanu, bedacego lejtmotywem tych relacji
oraz na Morzu Poludniowochinskim. Napiecie jest
wysokie, a przyszlo$¢ niepewna. Albowiem doszlo do
zderzenia dwoch najwiekszych mocarstw na globie,
a zrazem pojedynku o prymat i prestiz. Jego ostatecz-
ny wynik jest nieznany. Tylko jeden ze scenariuszy
mozna wykluczyé: w przeciwienstwie do zdominowa-
nego przez USA porzadku liberalnego zaden porzadek
narzucony przez Chiny nie bedzie uniwersalny z racji
specyfiki ,,introwertycznej” i samoistnej chinskiej spe-
cyfiki i kultury.

Stowa kluczowe

USA, Chiny, Tajwan, lad miedzynarodowy, nowa zim-
na wojna.

Abstract

In the beginning of the third decade of 21st century the
world is on the brink of the new cold war. This time be-
tween USA and PRC (China). The author is presenting the
turning and focal points in those relations. Initially they
led towards rapprochement, engagement and even a quasi
alliance (against the common enemy then — the USSR).
Later, however, both sides slowly departed and separat-
ed from each other due to some reasons, like joining the
WTPO by China, or assertive policy of Xi Jinping team,
including the New Silk Roads (BRI). In effect, currently
we can detect three sharp competitions, or “wars” among
them: trade and customs, media and ideological and in
high tech (Huawei, 5G or Tik Tok and space competition).
At the same time we have two “Thucydides traps” simulta-
neously — one surrounding Taiwan and the other on South
China Sea. All in all, we have a growing tension, and the fu-
ture is uncertain. Because not only two largest economies
on the globe are in clash, but we also have a primate and
prestige duel. The final result is unknown. With the excep-
tion of one scenario: unlike US dominated value based or-
der any order created by China cannot be universal due to
specific “inclusive” Chniese culture and civilization.

Keywords

US, China, Taiwan, global order, new cold war.

skiej Republiki Ludowej (ChRL — Chiny) w Sta-
nach Zjednoczonych Ameryki wybuchta — i toczy-
la sie dlugo — wielka debata na temat tego, ,kto stracil
Chiny”, bo przeciez rezim Czang Kaj-szeka cieszyl sie
duzym poparciem tego mocarstwa. Jak to sie stalo, ze

P o proklamowaniu 1 pazdziernika 1949 r. Chin-
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dotychczasowy sojusznik, jego wladze i ok. 2 mln uchodz-
cow w §lad za nim znaleZli sie na Tajwanie? To pytanie
do$¢ dlugo nie dawalo spokoju amerykanskim elitom®.
Wybuch wojny koreanskiej w dziewie¢ miesiecy po po-
dziale Chin sprawil, iz zimnowojenne podzialy utrwalily
sie, a jej konsekwencje byly dlugoterminowe. Nie tylko
doszlo do bezpoérednich walk zolierzy USA i ChRL,
ale tez wladze na Tajwanie (ROC — Republic of China)
przez dwie dekady reprezentowaly Chiny w Radzie Bez-
pieczenstwa w ONZ. Natomiast wladze w Waszyngtonie
uznaly Tajwan za wlasny ,niezatapialny lotniskowiec”
na zachodnim Pacyfiku, a w grudniu 1954 r. zawigzaly
nawet z ROC formalny sojusz wojskowy?.

Nie zmienil tego stanu rzeczy gloény ,rozwdd” pomie-
dzy dwoma komunistycznymi kolosami, ZSRR i ChRL
w poczatkach lat 60.%, bowiem zimnowojenne i ideolo-
giczne podzialy byly gleboko zakorzenione. Co wiecej,
owczesne Chiny znajdowaly sie na kursie ,lewackiego
odchylenia”, jak same po latach przyznaly, czyli byly dla
USA partnerem, a raczej rywalem i wrogiem, ze wszech
miar politycznie odleglym. Do wzajemnego zaintere-
sowania sie sobg doprowadzily dopiero bezposrednie,
zbrojne starcia graniczne miedzy dwoma komunistycz-
nymi kolosami w 1969 r. Wtedy w Waszyngtonie stalo
sie jasne, ze pekniecie miedzy wladzami w Moskwie i Pe-
kinie jest glebokie i trwale, ma nie tylko ideologiczne, ale
tez glebsze podloze, oparte na rozbieznych interesach
obu stron (a nawet roszczeniach terytorialnych).

W niniejszym studium prezentowane sa glowne
momenty (punkty zwrotne) w tych dwustronnych rela-
cjach, bez zbednego wchodzenia na calg arene miedzy-
narodowa czy globalna po to, by pokazaé, jak doszlo do
wzajemnego zblizenia, a chwilami nawet quasi sojuszu
(wymierzonego we wspodlnego wowczas wroga — ZSRR)
i dlugiego zaangazowania jeszcze po rozpadzie porzadku
zimnowojennego. A potem sytuacja sie odwrocila, pro-
wadzac do obecnej — to dosé czesto podzielana hipoteza
tego opracowania — zimnej wojny pomiedzy obu strona-
mi. Jak ona wyglada, co zawiera i jaka jest jej prawdzi-
wa treéc¢, to podstawowe cele stawiane w pracy, majacej
przyblizyé odbiorcy aktualny — wysoce niepewny co do
przyszlodci — stan relacji pomiedzy dwoma najwiekszy-
mi gospodarkami i mocarstwami handlowymi na globie.

PROF. ZW. DR HAB. BOGDAN J. GORALCZYK

Przetom

Jak rzadko kiedy istnieje zgodnos$¢é pogladow co to tego,
iz prawdziwym przelomem w relacjach USA — Chiny
byla pierwsza w historii wizyta urzedujacego prezydenta
Stan6w Zjednoczonych, Richarda Nixona, w Panstwie
Srodka w poczatkach 1972 r.*. Kiedy$, co znamienne,
byt on jednym z animatoréw goracej debaty nt. ,Kto
przegral Chiny?”°. Ten przetlom jest juz doskonale udo-
kumentowany®, zbadany i opisany. Wazny jest fakt, na
ktory stusznie zwraca uwage jeden z architektow tego
geostrategicznego zwrotu, Henry Kissinger, iz nie tylko
administracja amerykanska postanowila zmieni¢ kurs,
lecz do podobnych konkluzji, na wniosek wszechmoc-
nego wowczas przywoédcy Chin Mao Zedonga, doszlo
czterech marszalkow Chinskiej Armii Ludowo-Wyzwo-
leficzej — Chen Yi, Nie Rongzhen, Xu Xianggian i Ye Jia-
nying. Oni tez skonkludowali, ze ,,sowieccy rewizjonisci
sa prawdziwym zagrozeniem”, podobnie jak ,amery-
kanscy imperialisci”’. Pierwszy sygnal Amerykanie dali
w Warszawie, gdzie przez lata ,,gluchego” dialogu doszlo
do az 136 ,monotonnych i jalowych” spotkan, by wresz-
cie da¢ impuls do prawdziwego dialogu. Od tej chwili
poszukiwano réznych kanaléw pomiedzy dotychczas
zwa$nionymi i bardzo od siebie odleglymi stronami,
by ostatecznie doj$¢ do blizszego kontaktu via Rumu-
nia i Pakistan. Te wszystkie sygnaly i umizgi sprawily, iz
dos¢ szybko po stronie chinskiej ,amerykanskich impe-
rialistow” zdjeto z agendy. Nie bylo to jednak wcale la-
twe w tamtejszej rozbuchanej propagandzie (Kissinger
wspomina, jak w poSpiechu, na zlecenie wladz zamalo-
wywano i zdejmowano antyamerykanskie hasta i plaka-
ty na ulicach, a ulotki i broszury propagandowe z hote-
lu, w ktérym sie znalazl). Cel jednak u$wiecat Srodki.
Realizator tego przelomu ze strony amerykanskiej
H. Kissinger uwaza, iz: ,Znalezienie przez Chiny i Sta-
ny Zjednoczone wspodlnej drogi bylo nieuniknione, bio-
rac pod uwage koniecznos$ci tamtego czasu. Doszloby do
tego predzej czy pdzniej, niezaleznie od tego, kto statby
na czele panstwa”™. Jest to tzw. teza niesprawdzalna, bo-
wiem trudno powiedzie¢, jak by bylo w innym przypadku.
Tym bardziej, ze patrzgc z dzisiejszej perspektywy, obecna
amerykanska optyka jest catkowicie inna. Zgodnie z nig:

1 B. Tuchman, Stilwell and the American Experience in China, 1911-1945, MacMillan, New York 1972; takze strona: https://www.
ewtn.com/catholicism/library/who-lost-china-10801 [dostep: 20.12.2021 r.].
2 Mutual Defense Treaty Between the United States and the Republic of China, December 2, 1954 https://avalon.law.yale.edu/20th__

century/chin001.asp [dostep: 20.12.2021 r.].

3 Bodaj najlepsze studium dostepne po polsku: L.M. Liithi, Chiny — ZSRR. Zimna wojna w $wiecie komunistycznym, thum. J. Pawlow-
ski, K. Urban-Pawlowska, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2011.

4 Znakomita, w miare pelna dokumentacja: Negotiating U.S.-Chinese Rapprochement. New American and Chinese Documents Le-
ading Up to Nixon’s 1972 Trip, The National Security Archives, Washington, February 27, 2002: https://nsarchive2.gwu.edu/NSA-

EBB/NSAEBB66 [dostep: 20.12.2021 r.].

5 W. Issacson, Kissinger, ttum. F. Filipowski, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2021, s. 370.

¢ Foreign Relations of the United States (FRUS), 1969—-1976, vol. XVII, China, 1969-1972, US Government Printing Office, Washing-
ton 2006: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v17 [dostep: 19.12.2021 r.].

7 H. Kissinger, O Chinach, thum. M. Komorowska, Wydawnictwo Czarne, Wolowiec 2014, s. 219.

8 Ibidem, s. 224.
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,Nixon zgodzit sie pomdc Chinom w tym, by byly bogate,
silne i wspohrzadzily $wiatem™. Innymi stowy, od poczat-
ku liczono na korzysci i profity, a okazalo sie, ze mimowol-
nie przyczyniono sie do wyhodowania sobie jeszcze potez-
niejszego rywala niz nim przedtem kiedykolwiek byt.

Co ciekawe, sam R. Nixon dalekowzrocznie od sa-
mego poczatku przewidywal, iz Chiny wczesniej czy
pozniej znajda sie wsrod najwiekszych poteg na $wie-
cie i méwil w lipcu 1971 r. 6wczesnemu ambasadorowi
USA na Tajwanie (McConaughy). Wyjasénial i uzasad-
nial 6w strategiczny zwrot krotkim sformulowaniem:
~Poniewaz tego wymaga nasz interes”. A potem — jakze
przenikliwie — dodawal: co by to bylo, gdyby ,,750 min
Chinczykow (bylo ich juz wtedy nieco wiecej, dzi$ jest
ok. 1,4 mld — B.G.) bierze sie do pracy w przyzwoitym
systemie i zostaje panami swej ziemi — dobry Boze!”1.

Nie mozemy jednak, nawet z dzisiejszg wiedza, abs-
trahowac od tego, co sklonilo obie strony do zblizenia:
wspolny interes (ZSRR). Racje ma biograf Kissingera,
Walter Isaacson, piszac: ,Dwubiegunowa rownowaga sit
pomiedzy Wschodem a Zachodem, kt6ra przez dwadzie-
$cia piec¢ lat definiowala porzadek $wiata, nagle ustagpila
systemowi trojkata opartemu na kreatywnej dyplomacji
i subtelnych naciskach”!. Zmienila sie cala struktura
i logika systemu miedzynarodowego, bowiem zamiast
ostrych dotychczas dwoch biegunéw, nagle pojawil sie
na scenie strategiczny trojkat, ale nierébwnoramienny,
bowiem dwie strony, cho¢ tak rézne ideologicznie i poli-
tycznie, laczyly sie przeciwko trzeciej, traktowanej przez
obie jako najwieksze zagrozenie dla siebie.

Kwestie potegi, potencjalow i wspolnego interesu,
jakim bylo wéwczas wspolne przeciwstawienie sie roli
i ekspansji ZSRR, przyniosty ze soba slynna ,pingpon-
gowa dyplomacje”, potem dwie wizyty (pierwsza tajna)
H. Kissingera przed wyjazdem prezydenta USA do ChRL.
0Od poczatku bylo jednak jasne, ze jest jedna — za to klu-
czowa — kwestia sporna w stosunkach wzajemnych: Taj-
wan i jego miedzynarodowa rola. Pamietniki R. Nixona,
H. Kissingera!?, oraz dokumentacja amerykanska i (cze-
Sciowo) chinska jednoznacznie wskazuja, iz to wlasnie,
a wcale nie trwajaca wojna w Wietnamie, bylo kwestia
naprawde dzielaca obie strony. W ostatecznym rozra-
chunku, po wielu godzinach trudnych i zmudnych nego-
cjacji strona amerykanska zaakceptowala konsekwent-
nie forsowana przez wladze w Pekinie (negocjatorem byl
premier Zhou Enlai) formule jednych Chin, a negocjo-
wany przez dwie noce zapis brzmiat: ,Stany Zjednoczo-
ne zadeklarowaly: USA uznajg, ze wszyscy Chinczycy po

obu stronach Cie$niny Tajwanskiej twierdza, ze sa tylko
jedne Chiny i ze Tajwan jest cze$cig Chin. Rzad Stanow
Zjednoczonych nie podwaza tego stanowiska...”'3, Tym
samym, kierujac sie racjami strategicznymi i wyzszego
rzedu, Amerykanie zrezygnowali z dotychczasowego so-
jusznika na terenie ROC i zgodzili sie na zastgpienie go
w Radzie Bezpieczenistwa ONZ.

H. Kissinger thumaczyl potem, iz ,,uznanie”, to nie
»poparcie”, a nawet chelpil sie tym, ze: ,W ciagu czter-
dziestu lat od jego (Komunikatu szanghajskiego — B.G.)
podpisania ani Chiny, ani Stany Zjednoczone nie po-
zwolily, aby kwestia tajwanska zaklocita rozwdj ich re-
lacji”'4. Tak byto, choé nie do konica, kiedy Kissinger pi-
sal te slowa, ale dzisiaj juz — jak powszechnie wiadomo
— tak nie jest. ,Kwestia Tajwanu”, od poczatku newral-
giczna, z cala moca wrocila na agende.

Wazne - ijakze znamienne — jest rowniez spojrzenie
z zewnatrz na tamten przelom, w tym przypadku z Indii.
Tamtejszy szef dyplomacji (w latach 2006—2009) Shiv-
shankar Menon, zauwaza bowiem, ze u progu odwilzy
w stosunkach z USA ,,Chiny byly izolowane na arenie
miedzynarodowej, znajdowaly sie w zapasci gospodar-
czej, nie mialy zadnych szans na zjednoczenie z Tajwa-
nem i byly zagrozone ze strony ZSRR”. Natomiast po wi-
zytach Kissingera i Nixona ,,zyskaly na wszystkich tych
czterech frontach”'®, chociaz naturalnie nie po réwno.
Na pewno wyszly z izolacji, przystapily do ONZ, zaczely
otrzymywaé¢ amerykanska pomoc gospodarczg i zwiek-
szyly wymiane, w stosunku do ZSRR otrzymaly potez-
ne wsparcie, a Tajwan ponownie wstawily na agende
- i odtad stale te kwestie podtrzymywaly, chociaz natu-
ralnie z r6zng intensywno$cia.

Normalizacja

Stynny Komunikat szanghajski z 27 lutego 1972 r. doko-
nal przelomu i ,zatrzast Swiatem”, jak mowily 6wcezesne
i pozniejsze relacje prasowe. To bylo wydarzenie, ktore
rzeczywiscie zainicjowalo powazny zwrot na arenie mie-
dzynarodowej, bowiem w rzeczywisto$ci dokonano od-
wrécenia sojuszy miedzy mocarstwami (Chiny byly nim
wtedy jedynie in spe, ze wzgledu na potencjal). Jednakze
zmiana byla na tyle zasadnicza, a nowi partnerzy na tyle
odlegli od siebie politycznie i ideologicznie, ze juz po wi-
zycie Nixona zaaranzowano jeszcze dwie wizyty Kissin-
gera w ChRL, w lutym i w listopadzie 1973 r., podczas

9 C. Prestowitz, The World Turned Upside Down. America, China, and the Struggle for Global Leadership, Yale University Press, New

Haven & London 2021, s. 190.
10 FRUS, op. cit., s. 349, 352.
11 W. Issacson, Kissinger, op. cit., s. 369.

12 H. Kissinger, White House Years, Little, Brown and Co., Boston—-Toronto 1979, s. 1051-1096.

13 FRUS, op. cit., Document 203, s. 815.
14 H. Kissinger, On China, op. cit., s. 279.

15 Sh. Menon, India And Asian Geopoltics. The Past, Present, Penguin—-Random House, New Delhi 2021, s. 140.
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ktorych w obu przypadkach rozmawial on przez wiele
godzin z sedziwym Mao Zedongiem. I to podczas tych
rozmo6w Mao, kierujac sie doraznymi interesami (a wiec
wsparciem USA w starciu z ZSRR oraz spodziewanymi
korzy$ciami gospodarczymi i handlowymi), przesadzil
losy Tajwanu we wzajemnych stosunkach, moéwigc:
»,Na razie obejdziemy sie bez Tajwanu, choéby przez sto
lat™, Przy czym Kissinger dodaje, ze Mao nie wierzyt
w to, iz kwestia ta zostanie w ostatecznym rozrachunku
rozstrzygnieta pokojowo. Zarazem jednak Mao nie po-
zostawial watpliwosci, ze strona chinska bedzie pod tym
wzgledem konsekwentna i nieprzejednana, nie obawiajac
sie nikogo, kto moglby probowaé pokrzyzowac jej plany.

W ten spos6b odsunieto na bok kwestie od poczatku
najtrudniejsza, a zarazem newralgiczna. Jednakze obie
strony nie zdecydowaly sie natychmiast na pelna nor-
malizacje stosunkéw, ze wzgledu na ogromne rbznice
polityczne, ideologiczne i systemowe. H. Kissinger juz
po wizycie prezydenta wielokrotnie rozmawial z naj-
wazniejszymi decydentami, poczawszy od Mao. To wte-
dy powstalo ,,co$§ w rodzaju quasisojuszu” — jak to sam
ujal’’. Na wstepie zgodzono sie jedynie na otworzenie
biur lacznikowych (pierwszym szefem amerykanskiego
zostal George H. Bush, p6zZniejszy prezydent).

Na pelna normalizacje i ustanowienie stosunkdw
dyplomatycznych zgodzila sie natomiast dopiero ko-
lejna, juz nie republikanska, lecz demokratyczna admi-
nistracja Jimmy’ego Cartera. A w niej role podobna do
H. Kissingera u R. Nixona, odegral — znany z mocnych
antysowieckich przekonan — doradca ds. bezpieczen-
stwa narodowego Zbigniew Brzezinski. Dzieki jego pa-
mietnikom oraz dostepnej dokumentacji'® znamy prze-
bieg rozmoéw i negocjacji takze w tej kwestii. Drugiego
przelomu i pelnej normalizacji stosunkéw dokonano
po wizycie Z. Brzeziniskiego w Chinach w poczatkach
grudnia 1978 r., szczegbdlowo opisanej w jego pamietni-
kach'®. Pisze on bez ogrodek: ,,Normalizacja stosunkow
z Chinami byla kluczowym strategicznym celem nowej
Administracji”. A do dalszego zblizenia doszlo dlatego,
ze tandem Carter—Brzeziniski doszedl do przekonania,
iZ wzmocniona wspoélpraca i normalizacja stosunkow
z Pekinem ,beda korzystne dla Stanéw Zjednoczonych
w globalnej rywalizacji ze Zwiazkiem Radzieckim”. Ten
ostatni podkres$lal przy tym wlasna role: ,polityka wo-
bec Chin stala sie jednym z tych kluczowych zagadnien,
na ktore mialem najbardziej bezposredni wplyw”.

Konicowe negocjacje z poczatkéw grudnia 1978 r.
w pelni potwierdzaja te teze. Zdeterminowany

16 H. Kissinger, O Chinach, op. cit., s. 286.
17" Ibidem, s. 283.

PROF. ZW. DR HAB. BOGDAN J. GORALCZYK

7. Brzezinski, korzystajac oczywiScie z wiedzy i popar-
cia prezydenta J. Cartera dokonal kolejnego przelomu.
Efektem poczynionych woéwczas ustalen stal sie drugi
kluczowy dokument i zarazem fundament w stosun-
kach wzajemnych méwiacy o ich normalizacji i nawia-
zaniu stosunkéw dyplomatycznych z dniem 1 stycznia
1979 r.2°. Po stronie amerykanskiej stawiano tylko dwa
warunki wstepne: Chiny nie moga sprzeciwiac sie amery-
kanskiemu ,,oficjalnemu o$§wiadczeniu o nadziei na poko-
jowe rozwigzanie sprawy Tajwanu i umozliwi¢ kontynu-
owanie sprzedazy broni dla Tajwanu”. Co ciekawe i jakze
znaczgce (takze z dzisiejszej perspektywy): trzy glowne
warunki chinskie tez dotyczyly Tajwanu. Pekin domagat
sie: zakonczenia oficjalnych stosunkéw z nim, zerwania
wojskowego sojuszu oraz wycofanie z wyspy amerykan-
skiego personelu wojskowego i wszystkich instalacji mili-
tarnych?!. Jak wida¢, ponownie, jak przed Komunikatem
szanghajskim, kluczowa byla kwestia Tajwanu.

Ostatecznie dokonano kolejnego politycznego zwro-
tu, ale dla Amerykanéw oznaczal on przyjecie glownych
chinskich warunkéw i odejécie od dotychczasowego so-
jusznika i partnera, jakim by}l Tajwan. Strona amerykan-
ska, a precyzyjniej grupa negocjacyjna pod kierunkiem
7. Brzezinskiego w grudniu 1978 r., dazac za wszelka
cene do normalizacji, mocno ustapila, co nie wszystkim
w Kongresie sie podobalo. W efekcie do$¢ szybko ponow-
nie podjeto dzialania, by uspokoi¢ nastroje, bardziej za-
bezpieczy¢ wlasne interesy, no i cho¢ czeSciowo zadowoli¢
zniesmaczonego i gleboko rozczarowanego, porzuconego
sojusznika na Tajwanie. Skutkiem tych dzialan stala sie
przeglosowana w obu Izbach Kongresu w polowie marca,
a podpisana przez prezydenta jako obowigzujace prawo
(od 1 stycznia 1979 r.) 10 kwietnia 1979 r. Ustawa o sto-
sunkach z Tajwanem — Taiwan Relations Act*. Na jej
podstawie USA zagwarantowaly sobie utrzymywanie
dalszych nieoficjalnych stosunkéw z wyspa, jak tez zacho-
wanie nieoficjalnych przedstawicielstw o charakterze dy-
plomatycznym. Dla wladz w Tajpej byla to jednak druga
porazka, po utracie przez Tajwan miejsca w ONZ (a nawet
w Radzie Bezpieczenstwa) juz jesienia 1971 roku.

Znéw przewazyly korzyéci dorazne. Poczawszy od
wizyty wiceprezydenta Waltera Mondale’a w polowie
1979 r., kiedy zapadla decyzja o pierwszym powaznym
kredycie amerykanskim dla ChRL na projekty hydro-
energetyczne w wysokos$ci 2 mld dolaréw, rozpoczal sie
okres stale narastajacej wspolpracy gospodarczej i wy-
miany handlowej. Jak podkresla w ostatnio wydanej pra-
cy jeden z amerykanskich ekspertéw, Clyde Prestowitz,

18 FRUS. 1977-1980, vol. XIII China, June—December 1978, US Government Printing Office, Washington 2013.
19 Z. Brzezinski, Cztery lata w Biatym Domu. Wspomnienia, ttum. Z Dziekonski, Omnipress, Warszawa 1990, s. 188-223.

20 FRUS 1977-1980, Dokumenty nr 162—-174.
2L 7. Brzezihski, Cztery lata..., op. cit., s. 198, 199.

22 Pelny tekst: Taiwan Relations Act (Public Law 96-8, 22 U.S.C. 3301 et seq.): https://www.ait.org.tw/our-relationship/policy-histo-
ry/key-u-s-foreign-policy-documents-region/taiwan-relations-act [dostep: 16.12.2021 r.].
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dwustronne obroty handlowe w 1972 r., kiedy Chiny byty
autarkig, wynosily zaledwie... 5 mln dolaréw, a w chwili
$mierci Mao (9 wrze$nia 1976 r.) wynosily 36 mln dola-
row, tyle co z Hondurasem?. Potem jednak szybko rosly:
w 1978 r. wzrosly do 500 mln, podwoily sie w roku na-
stepnym?* i potem stale rosly, az do wojny handlowej wy-
wolanej przez administracje Donalda Trumpa. Co wiecej,
administracja prezydenta Ronalda Reagana, mimo po-
czatkowo odmiennej retoryki, szybko przyznala Chinom
przywileje w handlu, a nawet zdecydowala o pierwszych
dostawach technologii podwdjnego uzytku (a wiec takze
do celow wojskowych) w wysokosci 5 mld dolar6w?>,
Nad dynamicznym rozwojem stosunkéw i wymiany
kladla sie jednak cieniem, odlozona na bok ze wzgledow
czysto utylitarnych, ,kwestia Tajwanu”. W USA na fali
euforii po normalizacji stosunkow i glo$nej wtedy wizy-
cie Deng Xiaopinga w styczniu 1979 r., nie dostrzezono,
ze w tym samym dniu, w ktérym nawiazano stosunki
z USA, wladze ChRL wydaly, nie mniej glo$na u siebie,
»Odezwe do rodakéw na Tajwanie”. O jej wadze i randze
$wiadczy fakt, iz w 40. rocznice jej wydania, gdy o Taj-
wanie znow zrobilo sie glosno, bezposrednio nawiazatl do
niej i do jej zapisow przywddca Chin od 2012 r. Xi Jin-
ping, zaznaczajac przy tym, ze kwestia ta ,,nie moze by¢
odwlekana z pokolenia na pokolenie”?. Inter alia dawal
tym samym do zrozumienia, Ze jest to zadanie jego ad-
ministracji. Ta wypowiedZ, podobnie jak wiele innych
z ust tego polityka, dowodzi konsekwencji i strategicznej
dalekowzrocznoéci ze strony wladz w Pekinie, ktore na-
dal, jak méwil Amerykanom Mao w 1972 r. i Kissinge-
rowi w roku nastepnym, nie zamierzaly i nie zamierzaja
,0dpuécié” i zrezygnowa¢ z kontroli nad Tajwanem.
Jednakze w poczatkach 1979 r. obie strony, co oczy-
wiste, byly zachwycone normalizacja, ale obie tez, co
malo zaskakuje, nie do konca nawzajem sobie ufaly,
a ko$cia niezgody mimo wszystko pozostawal Tajwan.
Dowodem na to jest trzeci dokument fundamentalny
w stosunkach wzajemnych opublikowany 17 sierpnia
1982 r.?7. Strona chinska musiata sie w nim pogodzié¢
z wezesniejszym jednostronnie amerykanskim stanowi-
skiem prawnym, ktére zawieralo ,sze$é gwarancji” czy
tez zapewnien (six assurances) w stosunkach z Tajwa-
nem. Zgodnie z nimi USA nie wyznaczyly zadnej daty

28 H. Kissinger, O Chinach..., op. cit., s. 335.
24 C. Prestowitz, The World..., op. cit., s. 193.
25 Ibidem.

zaprzestania dostaw broni na wyspe, nie zobowigzaly
sie do konsultowania tej kwestii z Pekinem, nie zamie-
rzaly nic zmienia¢ w przyjetym ustawodawstwie wo-
bec wyspy i nie zmienialy swego stanowiska w sprawie
statusu Tajwanu, a przy tym nie zamierzaly wywieraé
zadnych naciskow na wtadze w Tajpej w celu rozpo-
czecia rozméw z Pekinem. Tym samym, korzystajac
z Owczesnej slabos$ci drugiej strony w Pekinie, nie tyl-
ko potwierdzono wszystkie zapisy Ustawy o stosunkach
z Tajwanem, ktéra nie do konca spodobala sie w Peki-
nie, ale tez zapewniono $wieze dostawy amerykanskiej
broni i sprzetu na wyspe. Pierwotna wersje tego zapisu
legislacyjnego przyjeto w maju 1982 r., a potwierdzono
go w maju 2016 r., gdy kwestia Tajwanu znowu stala sie
wazna®®. To najlepiej dowodzi, iz kwestia Tajwanu caly
czas kladla sie cieniem na tych relacjach, ale korzysci
dorazne za kazdym razem przewazaly.

Globalizacja i zaangazowanie

Tak samo bylo po glosnych i pod wieloma wzgledami
przelomowych wydarzeniach na placu Tiananmen wio-
sna 1989 r., ktére tez juz sa dobrze udokumentowane®.
Jak wiadomo, mocno wzburzyly one zachodnia opinie
publiczng, w tym w USA. A jednak interesy i korzysci
w stosunkach wzajemnych raz jeszcze przewazyly. Przy-
czym tym razem doszedl do tego jeszcze sentyment do
Chin 6wczesnego prezydenta George’a H. Busha. Nie
zwazajac na publiczne nastroje, tuz po gloSnej medialnie
masakrze studentéw na ulicach Pekinu skierowal on tam
z tajng misja swego doradce ds. bezpieczenistwa narodo-
wego Bernta Scowcrofta. Zapisy z prowadzonych wowczas
rozméw, w tym z glownym przywodca Deng Xiaopingiem,
niedawno odtajniono®. Wynika z nich, ze strona amery-
kanska nie chciala dalej i bardziej ,kolysaé rozchybotana
(chinska) todzig” — jak moéwil prezydent do swego wystan-
nika. Co wiecej, amerykanska wola utrzymania dobrych
stosunkéw za wszelka cene trwala nawet po tym, jak Deng
Xiaoping oskarzyl wlasnie USA o ,podzeganie do kontr-
rewolucyjnej rebelii” tak w Chinach, jak tez na terenie
— woweczas juz mocno niestabilnego — bloku wschodniego.

% Xi Jinping, “China must be, will be reunified”, Xinhua, January 1, 2019: http://www.xinhuanet.com/english/2019-01/02/

c_137714898.htm [dostep: 16.12.2021 r.].

27 Joint Communique of United of America and the People’s Republic of China (On Arms Sales to Taiwan): August 17, 1982: http://
www.taiwandocuments.org/communique03.htm [dostep: 18.12.2021 r.].

% Reaffirming Taiwan Relations Act and the Six Assurances as cornerstones of United States-Taiwan relations, 114 Congress, Washing-
ton DC, 17 May 2016: https://www.congress.gov/bill/114th-congress/house-concurrent-resolution/88/text/eh [dostep: 18.12.2021 r.].

2 The Tiananmen Papers. The Chinese Leadership Decision to Use Force Against Their Own People — In Their Own Words, Compiled

by Zhang Yang, Public Affairs, New York 2001.

30 The Other Tiananmen Papers, A Conversation, July 8, 2019: https://www.chinafile.com/conversation/other-tiananmen-papers
[dostep: 18.12.2021] Dokumenty tutaj: https://www.georgewbushlibrary.gov/en/Research/Digital-Library.
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Kwestia znaczenia wydarzen na placu Tiananmen
wiosng 1989 r. stala sie niedawno jednym z przedmiotow
bardzo wnikliwej i cennej analizy stosunkow USA—Chiny
oraz znaczenia dla nich szybkiego wzrostu Chin w ostat-
nich dekadach, dokonanej przez obecnego dyrektora
ds. Chin w Narodowej Radzie Bezpieczenistwa USA,
Rush Doshiego. Na podstawie rozleglej kwerendy chin-
skich dokumentéw dochodzi on do waznego wniosku,
iz o dalszych losach relacji dwustronnych i chinskich
ocenach, a w efekcie powrocie w ich ramach do zimnej
wojny, zawazyly trzy podstawowe czynniki (trifecta):
1) Amerykanska szybka inwazja z uzyciem najnowocze-
$niejszego sprzetu na terenie Kuwejtu, ktéra byla ,szo-
kiem wojskowym”. 2) Wydarzenia na Tiananmen, ktére
przypomnialy wladzom w Pekinie o ,zagrozeniu ideolo-
gicznym”. 3) Szczeg6lne znaczenie mial jednak upadek
ZSRR pod koniec 1991 r., bowiem dowodzil zmiany
i nowych zagrozen o charakterze geostrategicznym?!.

Ta ocena wydaje sie by¢ jak najbardziej shuszna. Albo-
wiem czynniki drugi, a szczeg6lnie trzeci zdecydowanie
wplynely na Deng Xiaopinga, ktory na samo zakonczenie
swojej dlugiej kariery (ur. 1904 r.) wydal dwa gloéne poli-
tyczne testamenty. W odpowiedzi na rozpad ZSRR i auto-
matyczne wylonienie sie po implozji jednego z biegunow
w ramach porzadku dwubiegunowego, amerykanskiej
sJednobiegunowej chwili”. Deng niepodporzadkowal sie
6wczesnym hastom spod znaku ,konca historii”, a wiec
nie zaordynowal Chinom, jak Borys Jelcyn w ZSRR
i inni przywodcy panstw bytego bloku wschodniego, ani
liberalnej demokracji w systemie politycznym, ani neo-
liberalnego ,konsensusu z Waszyngtonu” w systemie
gospodarczym. W zamian za to zaproponowal nowa
strategie polityki zagranicznej zwarta w tzw. Konstytu-
¢ji 28 chinskich znakéw, sprowadzajaca sie do zalece-
nia, by budowa¢ czy tez odbudowywaé chiniska potege
stopniowo i po cichu, nie zwracajac niczyjej uwagi®.
Natomiast w wymiarze gospodarczym nakazal powiela-
nie modelu panstwa rozwojowego, jaki wylonil sie w re-
gionie Azji Wschodniej i umiejetnie laczyl sily rynkowe
z panstwowym interwencjonizmem. Ponadto, co okazalo
sie decydujace dla strony amerykanskiej, polecil swoim
nastepcom (bo tuz po ogloszeniu tych strategii odszed}
z publicznej sceny, zmarl w kwietniu 1997 r.), by nie re-
formowali juz, jak w poprzedniej dekadzie, realnego so-
cjalizmu, jako ze okazal sie by¢ niewydolny, lecz otworzyli
swdj ogromny rynek na globalizacje, a tym samym kapi-
talistyczne z ducha i litery rynki $§wiatowe i globalizacje.

Ten ostatni czynnik sprawil, ze wchodzaca na mie-
dzynarodowa scene pod hastami obrony praw czlowie-
ka administracja Williama (Billa) Clintona do$¢ szybko

PROF. ZW. DR HAB. BOGDAN J. GORALCZYK

zmienila swoje nastawienie do Chin. Kierujac sie starg,
sprawdzong zasada, zgodnie z ktérg ,,wiara w Boga jest
mniejsza niz wiara w dochody”?, postanowiono skorzy-
sta¢ z ogromnych rezerw tkwiacych na ciagle zacofanym
chinskim rynku, zadnym inwestycji i kapitalu. Ponie-
waz dotychczasowe spoiwo, czyli walka z ZSRR, stracilo
racje bytu, do$é szybko sformulowano nastepng man-
tre, uzasadniajaca kontynuacje polityki zaangazowania
wzgledem Chin. Zgodnie z nig: im bardziej i im wiecej
w komunistyczne (z nazwy) Chiny zainwestujemy, tym
bardziej sie one zliberalizuja. Taka formule podtrzy-
mywal zarowno sam prezydent Clinton, jak tez jego
najwazniejsi doradcy i eksperci. Niemal jednomys$lnie
popierali oni wchodzenie do Chin, a takze wspieranie
ich akcesji do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), co
stalo sie faktem w grudniu 2001 r. — i dzi$ jest oceniane
w USA jako jeden z najpowazniejszych bledow w ich po-
lityce wzgledem Panstwa Srodka.

Prezydent W. Clinton osobiScie uzasadnial swoj kurs
na liberalizacje Chin w marcu 2000 r. na lamach ,New
York Times”: ,,Poprzez wejécie do WTO Chiny nie tylko
zgodzily sie importowa¢ wiecej naszych towarow. Zgo-
dzily sie one tez na import jednej z najbardziej cenio-
nych w naszej demokracji wartoSci, jaka jest wolno§¢
handlu. Czym bardziej Chiny zliberalizuja swoja gospo-
darke, tym bardziej wyzwola potencjal swoich ludzi...”*.
Nieco wczeéniej podobne tezy stawial Z. Brzezinski,
ktory stale podkreslal wage, potrzebe i pozytki plynace
z zacie$nionych relacji z ChRL, nawet po upadku ZSRR.
Tezy takie znalazly sie na lamach jego cenionej (do dzis)
pracy Wielka szachownica, gdzie dowodzil: ,Nie istnie-
je zatem zadna praktyczna, sensowna pod wzgledem
gospodarczym i realna pod wzgledem politycznym al-
ternatywa dla dalszego otwarcia Chin na §wiat”3°.

Dzialo sie tak mimo pojawiania sie coraz wyrazniej-
szych sygnalow, iz na prowadzeniu nadal takiej polity-
ki ,konstruktywnego zaangazowania” i inwestowania
w Chinach, bardziej korzysta druga strona. Nawet ,,0j-
ciec otwarcia”, prezydent R. Nixon, pod koniec zycia
(zm. 1994 r.) zastanawiat sie w jednym z wywiadéw nad
tym, czy przypadkowo nie przyczynil sie do ,wykreowa-
nia nowego Frankensteina”. A cala kwestia nabierala
mocy podczas pierwszej dekady biezacego stulecia, gdy
Chiny — po przystapieniu do WTO — korzystaly z pel-
nego i pelnoprawnego udzialu na Swiatowych rynkach,
notowaly rokrocznie dwucyfrowy wzrost, a w handlu
z USA — wbrew pierwotnym oczekiwaniom strony ame-
rykanskiej — wieksze korzyéci czerpala strona chin-
ska. Amerykanskie ujemne saldo w handlu z China-
mi stale roslo, siegajac w 2018 r. niebagatelnej sumy

31 R. Doshi, The Long Game. China’s Grand Strategy to Displace American Order, Oxford University Press 2021, s. 48 i nast.
32 B. Goralczyk, Wielki Renesans. Chiniska transformacja i jej konsekwencje, Wydawnictw Akademickie Dialog, Warszawa 2018, s. 161-162.

3 C. Prestowitz, The World..., op. cit., s. 193.
34 Ibidem, s. 200.

35 7. Brzezifiski, Wielka szachownica. Gléwne cele polityki amerykanskiej, ttum. T. Wyzyriski, Swiat Ksiazki, Warszawa 1998, s. 204.

36 C. Prestowitz, The World..., s. 198.
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418 mld dolar6w®. Ten czynnik wia$nie, obok strat
praw wilasnoéci, stal sie prawdziwg przyczyna oglosze-
nia przez prezydenta Donalda Trumpa wojny handlo-
wej w marcu 2018 roku.

Poczatkowo nieco inne, bardziej asertywne podej-
Scie do Chin zaczal prezentowaé prezydent George
W. Bush, ale do$¢ szybko i on zmienil to stanowisko
— angazujac sie z cala moca w ,wojne z terroryzmem” po
atakach na World Trade Center11 wrze$nia 2001 r., ale
tez ulegajac podszeptom amerykanskiego wielkiego biz-
nesu przekonanego co do wielkich korzysci plynacych
z otwartego i ciagle chlonnego chinskiego rynku. Nadal
wierzono w sily globalizacji oraz w to, ze przyniesie ona
najwieksze korzy$ci USA. Tymczasem, szczegélnie po
przystapieniu Chin do WTO, szybko okazalo sie, ze jest
odwrotnie — to Chiny staly sie najwiekszym beneficjen-
tem procesow globalizacyjnych.

Kolejny kluczowy moment w stosunkach dwustron-
nych nastapil po stronie amerykanskiej po kryzysie go-
spodarczo-finansowym z 2008 r., kiedy to gospodarka
amerykanska tgpnela, chinska natomiast raz jeszcze sie
wzmocnila. To woéwczas, ,centrum geopolitycznej gra-
witacji powrocito do Azji”®8, co doéé¢ szybko zrozumia-
no w Waszyngtonie, cho¢ raczej nie do konca. Dopiero
dzisiaj jest to teza powszechnie przyjmowana. Wtedy,
bezposrednio po kryzysie, faktem byt stynny pivot, czyli
zwrot ku Azji i regionowi ze strony administracji Bara-
cka Obamy; tyle, ze — jak wida¢ z dzisiejszej perspekty-
wy — mial on bardziej charakter werbalny niz faktyczny.

Jedynym powazniejszym krokiem praktycznym
byto wlaczenie sie wtedy USA do wykreowanego przez
dyplomacje Nowej Zelandii i istniejacego od 2005 r.
Partnerstwa Transpacyficznego (TPP), czyli umowy
wielostronnej (12 panstw), majacej by¢ odpowiedzia na
szybki wzrost Chin. Jednakze, jak wiadomo, prezydent
Trump, zdecydowany przeciwnik multilateralnych roz-
wigzan, natychmiast USA z tego porozumienia wyco-
fal. Podtrzymata go jednak Japonia, ktéra jako jedyna
z dwunastki TPP ratyfikowala. Teraz do znowelizowanej
wersji Rozwinietej i Postepowej TPP (Comprehensive
and Progressive Transpacific Partnership), co cieka-
we, wnioski akcesyjne zlozyly zaréwno wladze w Peki-
nie, jak i w Tajpej, podczas gdy nadal tam nie ma USA.
To jedno z wielu zagadnien, ktore sa otwarte i budza
kontrowersje na temat tego, co bedzie dalej®.

Nie jest natomiast juz takim otwartym zagadnie-
niem poprzednie glebokie przekonanie, iz kapitaly i sily
rynkowe zmienia i zliberalizujg Chiny. Jak stusznie pisze
C. Prestowitz: ,Dzisiaj praktycznie wszyscy specjalisci,

nawet w $wiecie wirtualnym przestali wierzy¢ w to, ze
przejScie Chin na kapitalistyczna droge i wolny handel
w nieunikniony spos6b zamieni je w kraj kapitalistycz-
ny i oparta na sitach rynkowych demokracje, a przynaj-
mniej quasi demokracje”. Stalo sie jasne, ze Chiny raz
jeszcze poszly swoja droga.

Powrét rywalizaciji

W listopadzie 2012 r. do wladzy w Pekinie doszla tzw. pia-
ta generacja przywodcow (pierwsza byli zalozyciele KPCh,
od Mao Zedonga, Zhou Enlaia i Deng Xiaopinga poczaw-
szy) z Xi Jinpingiem na czele. Juz na samym starcie nowy
glowny przywddca, z uplywem lat coraz bardziej zamie-
niajgc rzady w jednoosobowe, wystapil z wizja ,chin-
skiego marzenia” (Zhongguo meng — Chinese Dream).
Po dwoch latach przybrala ona forme ,,dwdch celow na
stulecie”: do 1 lipca 2021 r. na stulecie KPCh Chiny mia-
ly zmieni¢ model rozwojowy i staé sie ,spoleczenstwem
umiarkowanego dobrobytu” (xiaokang shehui), a wiec
budowac przyszloé¢ i wlasny rozwoj juz nie poprzez eks-
pansje, eksport i wielkie inwestycje, tylko stawiaé na roz-
woj Klasy Sredniej i rodzimego rynku. Natomiast drugi
cel, czyli ,,wielki renesans chiniskiego narodu” (Zhonghua
minzu weida fuxing) ma by¢ osiagniety do 1 pazdzierni-
ka 2049 r., na stulecie ChRL*. Wtedy Chiny majg wréci¢
na scene miedzynarodowa ponownie jako wielka i kwit-
naca cywilizacja (o socjalistycznym charakterze).

Do tych celéw na XIX zjezdzie KPCh jesienig 2017 r.
Xi Jinping dodat jeszcze jedng date i wymog: do 2035 r.
Chiny maja by¢ spoleczenstwem innowacyjnym. Inaczej
ujmujac, juz staly sie wielkim wyzwaniem dla Zachodu
i dotychczasowego hegemona, USA, w sensie gospodar-
czym i handlowym, a teraz zamierzaja by¢ nim takze
w wymiarze technologicznym. Notuja juz zresztg spore
sukcesy w tej dziedzinie, np. w postaci najwiekszej na glo-
bie sieci szybkich kolei, operacjach bezgotéwkowych, czy
zwalczaniu pandemii COVID19 przy pomocy wysokich
technologii. A chca by¢ jeszcze konkurencyjne, a nawet
najlepsze na Swiecie, w kolejnych dziedzinach, jak sztucz-
na inteligencja, biotechnologie czy eksploracja kosmosu.
Nazywa sie ten program Nowym Dlugim Marszem, na-
wigzujgc tym samym do stynnego niegdy$ Dlugiego Mar-
szu chinskich komunistéw przez trudno dostepne tereny
pod naciskiem nekajacych go wojsk Kuomintangu*.

Jesli do tego dodamy szybko odrzucony przez nowa
ekipe kurs low profile z poprzednich dekad oraz ogloszone

37 Dane US Census Bureau: https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html [dostep: 19.12.2021 r.].

38 Sh. Menon, India and ..., op. cit., s. 250.

39 What’s Next for the Trans-Pacific Partnership (TPP)? Council of Foreign Relations, Backgrounder, Washington, September 20,
2021: https://www.cfr.org/backgrounder/what-trans-pacific-partnership-tpp [dostep: 19.12.2021 r.].

40 C. Prestowitz, The World..., op. cit., s. 178.
41 B. Goralczyk, Wielki Renesans..., op. cit., s. 362 i nast.

42 B. Goralczyk, Nowy Dtugi Marsz. Chiny ery Xi Jinpinga, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2021, s. 293.
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w niespelna rok po dojsciu do wladzy geopolityczne i geo-
strategiczne z natury dwa nowe Jedwabne Szlaki, lado-
wy 1 morski, zwane Inicjatywa Pasa i Szlaku (Yidai yilu
— Belt and Road Initiative — BRI), to staje sie zrozumiale,
ze w odpowiedzi na to wszystko — wreszcie i tym razem
juz autentycznie, nie tylko werbalnie — obudzily sie ame-
rykanskie elity. Najpierw uczynily to, co zrozumiale, $ro-
dowiska analityczne i wywiadowcze, a tuz za nimi poszly
o$rodki akademickie. Jako symbole (bowiem zjawisko
jest juz oczywiScie obudowane bogata literatura) nalezy
poda¢ prace znanego eksperta od Chin zwigzanego ze
strukturami wojskowymi i wywiadem Michaela Pillsbu-
ry’ego, ktory w 2015 r. opublikowal wazna — i pionierska
pod wzgledem zawartych w niej treSci —prace zatytulowa-
na znamiennie ,Stuletni maraton” (The Hundred-Years
Marathon). Jej autor — chyba slusznie, a na pewno prze-
nikliwie — zapowiadal dlugotrwaly (,,stuletni”) pojedynek
dwdch mocarstw, USA i ChRL, a zarazem mocno uderzal
sie w pier$ jako czlowiek, ktory poprzednio ,gral w czer-
wonej druzynie”, tzn. aktywnie wspieral rozwdj stosun-
kéw z Chinami. Teraz pisal gorzko i samokrytycznie, ze
shie tylko Chiny nie spehily niemal zadnego z naszych
(Amerykanéw) radosnych oczekiwan”, ale, co gorsza,
doprowadzily do ,najbardziej systematycznej, znaczacej
i groznej porazki wywiadu w calej amerykanskiej histo-
rii”*. Nic dziwnego, ze glowne przestanie tej pracy zawar-
to wjej znamiennym podtytule: ,Tajna strategia Chin ma-
jaca na celu zastgpienie Ameryki w roli supermocarstwa”.
Natomiast jeSli chodzi o osrodki akademickie, za
przelomowe nalezy uznaé badanie, z ktérego potem na-
rodzil sie glo$ny artykul i jeszcze glo$niejsza ksiazka Ska-
zani na wojne.W tym samym czasie, kiedy M. Pillsbury
pisat swéj tom, sedziwy, dzi$§ juz emerytowany profesor
na Uniwersytecie Harvarda Graham Allison utworzyt ze-
spol, ktéry mial za zadanie zbadanie w dlugim okresie
czasowym (od roku 1500 do 2015), czy byly w historii
podobne przypadki, jak obecny, tzn. ze dotychczaso-
wy hegemon (USA) napotykal na wielkie wyzwanie ze
strony szybko rosnacego pretendenta (Chiny). Eksperci
z Harvardu doszli do wniosku, ze w badanym czasookre-
sie bylo az 16 takich przypadkéw, z czego 12 zakonczylo
sie otwartym konfliktem zbrojnym*. Poréwnali oni stan
6wczesny i sytuacje przez siebie badane do przebiegu
stynnej wojny peloponeskiej miedzy Sparta i Atenami
opisanej przez Tukidydesa i na tej podstawie skroili
termin ,pulapka Tukidydesa”, ktory odbil sie wielkim
echem na $wiecie, w tym takze w samych Chinach®.

PROF. ZW. DR HAB. BOGDAN J. GORALCZYK

W $lad z ekspertami i naukowcami przyszli politycy.
Prawdziwego przelomu dokonal prezydent Donald Trump,
ktory dosc szybko zamienil wyborcze obietnice z kampanii
w czyny i calkowicie zmienil stan i kierunek relacji z Chi-
nami. Co ciekawe, na samym poczatku jego kadencji wla-
dze chinskie, korzystajac najwyrazniej z psychologicznego
wizerunku nowego prezydenta, postanowily zagra¢ w jego
osobowoSciowe ego, tzn. zaproponowac¢ mu (i jego rodzi-
nie) znakomite warunki do wspolpracy i inwestowania.
W ramach tego kursu, wykorzystujac prochinskie inkli-
nacje i interesy ziecia prezydenta Jareda Kushnera i jego
corki Ivanki (ich dzieci ucza sie po chinsku), juz w kwiet-
niu 2017 r., w trzy miesiace po zaprzysiezeniu nowego
prezydenta, Xi Jinping znalaz} sie w prywatnej rezydencji
panstwa Trumpoéw w Mar-a-Lago na Florydzie, a gdy i to
nie pomoglo, strona chinska jesienig tego samego roku
zorganizowala amerykanskiej parze prezydenckiej ,wizyte
oficjalng plus” (nie ma takiej w nomenklaturze Protokohu
Dyplomatycznego), tzn. wrecz cesarska*. Donald Trump,
co bylo u niego rzadkie, nawet podziekowat za go$cinnosé
z pokladu odlatujacego z Chin samolotu, ale po powrocie
do kraju — niczym rasowy biznesmen — raz jeszcze policzyt
i wyszlo mu, ze ponad 400 mld rocznie w postaci ujemne-
go salda w handlu oraz ,drugie tyle z racji skradzionych
praw autorskich”, jak to ujat w jednym ze swych glosnych
tweetdw, absolutnie sie stronie amerykanskiej nie oplaca.

Tak doszlo do przetomu w postaci ogloszonej w marcu
2018 r. wojny handlowej, tylko nieco stonowanej porozu-
mieniem (phase one) z 15 stycznia 2020 r., ktéra jednak,
jak wykazuja dotychczasowe dane, nie przyniosta az ta-
kich pozytywnych rezultatow, jak pierwotnie spodziewa-
ne po stronie amerykanskiej. Wedlug oficjalnych danych
amerykanskich (chinskie sa nieco inne, choé zblizone)
amerykanski deficyt w handlu z Chinami nieco zmalal,
7418 do 344,3 w 2019 1.1 310,26 mld dolarow w 2020 r.,
ale w roku 2021 znbéw roénie, za pierwsze trzy kwartaly-
wyniost 286,8 mld dolar6w*’, co ewidentnie $wiadczy, ze
wojna handlowa nie przynosi Amerykanom oczekiwanych
skutkow. Przyniosla natomiast kilka nowych zjawisk.
Po pierwsze, niemal calkowicie zahamowala chinskie
inwestycje na terenie USA, a amerykanskie w Chinach
mocno ograniczyla. Po drugie, pozrywane zostaly lancu-
chy dostaw, co jak na dloni pokazalo, iz Amerykanie zbyt
mocno uzaleznili sie od produkgeji chinskiej w minionych
dekadach. Teraz musza powraca¢ do wlasnej produkeji,
co podkreslat niejednokrotnie nawet prezydent Joe Bi-
den, w tym swoim pierwszym Oredziu u stanie panstwa®,

4 M. Pillsbury, The Hundred-Years Marathon. China’s Secret Strategy to Replace America as the Global Superpower, St. Martin’s

Griffin, New York 2016, s. 16.

4 @. Allison, Skazani na wojne? Czy Ameryka i Chiny zmierzajq do starcia, ttum. R. Moécicka, M. Waclaw, M. Zbikowska, Wydawnic-

two Pascal, Bielsko-Biala 2018, s. 287.
4 B. Goralczyk, Nowy Dtugi Marsz..., op. cit., s. 196 i nast.

46 B. Goralczyk, Miedzy ,.konperacjq” a starciem tytanéw,,Nowa Konfederacja. Internetowy miesiecznik idei”, nr 1(103), 9 stycznia—5 lu-

tego 2019, s. 18-23.

47 Trade goods with China, United States Census Bureau: https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c5700.html [dostep: 19.12.2021 r.].
4 J. Biden, State of the Nation, 29 April 2021: https://www.youtube.com/watch?v=dggKaPXt0gI [dostep: 19.12.2021 r.].
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Po trzecie, pojawila sie na horyzoncie grozba decoupling,
szczegOlnie w sferze wysokich technologii, bowiem Chi-
ny jednoznacznie utrzymuja, iz zamierzaja kontrolowaé
swoja cyberprzestrzen*. Tym samym pojawila sie na sce-
nie mozliwo$¢é rozwodu czy rozdzielenie obu tych organi-
zméw gospodarczych, co naturalnie byloby niekorzystne
dla gospodarki i handlu na calym $wiecie.

Donald Trump dokonal przelomu w stosunkach
z Chinami nie tylko w gospodarce i handlu. Na prze-
tomie 2017/18 r. podpisal dwa kluczowe dokumenty
— Narodowa Strategie Bezpieczenstwa® oraz Narodowa
Strategie Obrony z 2018 r.>'. W obu z nich wskazano
Chiny, obok Rosji, jako najwieksze wyzwania ze strony
panstw autokratycznych, tak w gospodarce i dyploma-
cji, jak tez wszelkich decyzjach o charakterze strategicz-
nym i w dziedzinie bezpieczenistwa. Tym samym Stany
Zjednoczone Ameryki odchodzily od dotychczasowej
strategii zaangazowania w relacjach z Chinami na rzecz
nowej (i wrecz odwrotnej w wymowie) polityki ,,strate-
gicznej konkurencji”.

Przebieg kadencji Donalda Trumpa oraz sposob
prowadzenia polityki wobec Chin przez szefa dyploma-
¢ji Mike’a Pompeo dowodzily, iz strategia ta byla kon-
sekwentnie wprowadzana w zycie, a napiecia i nieporo-
zumienia narastaly, szczegolnie po wybuchu (na terenie
Chin na dodatek) pandemii koronawirusa. Wtedy do
dotychczasowych turbulencji w handlu i nakladanych
cel, coraz czeSciej dochodzily spory o charakterze me-
dialnym i wizerunkowym, a takze konkurencja w dzie-
dzinie wysokich technologii, czego dowodzilty mocno
naglo$nione po stronie amerykanskiej kwestie Huawei
i 5G (oraz corki wlasciciela tej firmy Meng Wanzhou,
przez dwa lata trzymanej w areszcie na terenie Kanady,
ale ostatecznie skierowanej do ChRL, a nie do USA, kt6-
rych wladze domagaly sie jej ekstradycji) oraz innych
firm i produktéw z tej dziedziny.

W miare uplywu czasu nieporozumienia i napiecia
w stosunkach dwustronnych narastaly, a strona ame-
rykanska stosowala nie tylko coraz mocniejsza retory-
ke, ale tez coraz czesciej przechodzila do czynow. Jako
podstawe argumentacji stosowata — jak to byto od daw-
na — kwestie nieprzestrzegania przez Chiny praw czlo-
wieka (w Xinjiangu i Tybecie), a potem wykorzystata
do swych celow dlugotrwale demonstracje na terenie
Hongkongu, zakonczone ostatecznym podporzadko-
waniem go jurysdykcji ChRL, co z kolei przyniosto zde-
cydowany wzrost napie¢ wokol Tajwanu, dolaczonych

do juz wezeéniejszych sporéw i kontrowersji na Morzy
Poludniowochinskim®2,

Chiny odpowiadaly dwoma tez zupelnie nowymi
mantrami: ,,My wojny nie chcemy, ale sie jej nie boimy”
oraz ,w takiej wojnie nie bedzie wygranych, sami prze-
grani”. Do tego, w odpowiedzi na eskalacje retoryki ze
strony Pompeo i innych wysokich ranga urzednikéw
amerykanskiej administracji oraz mediéw, wlaczono po
stronie chinskiej tzw. wilcza dyplomacje, czyli zasade
»0Kko za oko, zab za zab”. Niewiele pod tym wzgledem
zmienilo sie po dojéciu do wladzy Joe Bidena, ktory, ow-
szem, ponownie postawil na porzadku dziennym kwe-
stie wartoSci, ale rownoczes$nie zachowal w stosunku do
Chin zasady power politics, a wiec twardej, realistycz-
nej obrony swych interesow.

Nowo$¢ polega na tym, ze strona chinska zaczela
gra¢ dokladnie w te same karty. Spektakularnym wrecz
przykladem jej zastosowania byla 16-minutowa tyrada
przed kamerami ze strony Yang Jiechi, dawnego szefa
dyplomacji, a obecnie gtownego polityka w najwyzszym
chinskim kierownictwie zajmujacego sie sprawami za-
granicznymi. Podczas spotkania na Alasce w marcu
2021 r. z szefem amerykanskiej dyplomacji Antonym
Blinkenem oraz doradca ds. bezpieczenstwa narodo-
wego Jake’iem Sullivanem pouczal on amerykanskich
gospodarzy i przypominal im, iz nie zajmuja juz oni
pozycji pozwalajacych im na dyktowanie innym (w tym
oczywi$cie Chinom) swoich warunkow czy rozwigzan®.

Konkluzje

Przyszlo$¢ ma to do siebie, ze jest nieznana. Dlatego po-
winna by¢ kre$lona w liczbie mnogiej, a nie pojedyncze;j.
Mamy przed sobg raczej scenariusze do wyboru, a nie jed-
na z gory przesadzong $ciezke. Niczym w filmie Krzyszto-
fa KieSlowskiego Przypadek wiele zalezy od tego, czy zda-
zymy na odjezdzajacy pociag, czy tez nie. A potem dalszy
ciag przebiega juz zgodnie z tym, o czym wcze$niej prze-
sadzil los, a tylko czasami wola decydentéow. Tak rowniez
jest w polityce i strategii, chociaz naturalnie nie powinno
by¢. Niestety, jak dowodzi historia, nie kazdy wybor jest
dokonywany ze stricte racjonalnych, logicznych i w pel-
ni uzasadnionych przestanek. Czesto dochodza do glosu
emocje, ideologiczne klisze i uprzedzenia, a nawet przypa-
dek wlasnie (bo na przyklad doszlo do niekalkulowanego,

49 N. Inkster, The Great Decoupling: China, America and the Struggle for Technological Supremacy, Hurst & Co, New York 2021, s. 155.

50 National Security Strategy of the United States of America, President of the United States of America, Washington, December 2017:
https://trumpwhitehouse.archives.gov/wp-content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf [dostep: 19.12.2021 r.].

51 National Defense Strategy 2018, Department of Defense, Washington 2018: https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pub-
s/2018-National-Defense-Strategy-Summary.pdf [dostep: 19.12.2021 r.].

52 Wszystkie te kwestie opisalem w najnowszym tomie Nowy Dhugi Marsz. Najnowszy etap w relacjach dwustronnych, s. 220-244,

kwestia Hongkongu s. 183-195 i problem Tajwanu, s. 196-219.

5 Zob. nagranie wideo z tego spotkania: https://www.c-span.org/video/?510091-1/secretary-blinken-chinese-foreign-minister-clash-

meeting-anchorage-alaska [dostep: 19.12.2021 r.].
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niespodziewanego zderzenia statkow czy samolotéw obu
zwasnionych stron, skupionych na malym obszarze).

W chwili pisania tych stbw mamy wszelkie znamiona
nowej zimnej wojny. Jak pisze jeden z amerykanskich
politycznych realistéw, John Mearsheimer ,zaangazo-
wanie upadlo”, a w ramach tej ,nowej zimnej wojny”
Chiny ,moga okazaé sie konkurentem potezniejszym
niz Zwigzek Radziecki w swym rozkwicie, natomiast ta
wojna moze tez zamienié sie w konflikt goracy”*. Mear-
sheimer niemal doslownie powiela wcze$niejsze tezy M.
Pillsbury’ego i pisze: ,Z chwila, gdy Chiny staly sie boga-
te, amerykansko-chinska zimna wojna byla nieuniknio-
na. Zaangazowanie bylo prawdopodobnie najwiekszym
strategicznym bledem, jaki popehilo jakiekolwiek pan-
stwo w ostatniej historii; nie wida¢ podobnego przypad-
ku, gdzie wielkie mocarstwo tak aktywnie wspieratoby
rozwoj przyszlego rywala. A teraz jest juz za pézno, by
cokolwiek z tym poczacé”*.

W efekcie jeste$my $wiadkami nowych procesow, kto-
re jeszcze narastaja od wybuchu pandemii koronawirusa
w poczatkach 2020 r. (bo Chiny sobie z pandemig pora-
dzily, a USA odnotowaly dotad okoto 800 tys. ofiar $mier-
telnych, co tez budzi — po obu stronach — spore emocje).
Raz jeszcze, jak po poprzednim kryzysie z 2008 r., cen-
trum przenosi sie coraz bardziej z Atlantyku na Pacyfik.
Przy czym wyglada na to, ze jesli chodzi o same stosunki
USA—Chiny, to obecnie mamy w ich ramach do czynie-
niaz trzema nakladajacymi sie na siebie frontami, zwa-
nymi potocznie wojnami: handlowa i celng, medialno-
-ideologiczng oraz technologiczng. Wszystkie skladaja
sie na zainicjowana na przetomie lat 2017/18 przez ad-
ministracje Donalda Trumpa ,strategiczng rywalizacje”
tych dwoch najwiekszych ekonomicznych i handlowych
organizmow na globie. Jak mozna przypuszczaé — o dal-
szych losach tych stosunkéw (a poprzez wage i range tych
podmiotéw takze naszych) zadecyduje konkurencja nie
tylko gospodarcza czy handlowa, ale militarna i w wy-
sokich technologiach, w tym przede wszystkim w takich
dziedzinach, jak sztuczna inteligencja, cyberprzestrzen,
pierwiastki ziem rzadkich czy wyécig w kosmosie.

Jesli dodamy do tego dwa powazne spory — o Taj-
wan i na Morzu Poludniowochinskim, gdzie mamy do
czynienia z klasyczna juz ,pulapka Tukidydesa”, czyli
otwartym starciem dotychczasowego hegemona z pre-
tendentem, to staje sie oczywiste, Ze nie tylko przyszlo$c
jest niepewna czy grozna, ale istnieje niebezpieczenstwo
wybuchu wojny juz nie zimnej, lecz prawdziwie gorace;j.
Ogranicznikami i zabezpieczeniami przed wybuchem tej

PROF. ZW. DR HAB. BOGDAN J. GORALCZYK

drugiej powinien by¢ zdrowy rozsadek obu stron (nie za-
wsze wystepujacy), wzajemne kalkulacje intereséw (do$¢
czesto wystepujace), a nade wszystko obawa, iz — co cze-
sto ostatnio powtarza strona chinska — ,w tej wojnie nie
bedzie wygranych, beda sami przegrani”. Tyle tylko, ze
historia uczy, iz do wojen prowadza naruszone interesy
i ambicje (wola) przywodcow wierzgcych we wlasne za-
soby, potencjaly i racje. Tyle tylko, co tez wiemy z kart
historii, ze konflikt latwo wywola¢, ale trudno nad nim
sprawowat kontrole. Czy Amerykanie i Chinczycy beda
w stanie pohamowa¢ swe emocje i ambicje oraz samo-
ograniczy¢ sie w ramach tego juz rozpoczetego lunatycz-
nego kursu®®, czy tez — niczym elity tuz przed I wojna
Swiatowa — po6jda jednak na zwarcie? Tego oczywiscie
nie wiemy, ale juz samo stawianie na agendzie tego typu
kwestii jednoznacznie $§wiadczy o tym, jak powazna stala
sie obecna sytuacja — i to w relacjach pomiedzy dwoma
najwiekszymi organizmami na globie.

Przy tym wszystkim warto jeszcze pamietaé o innych
przestrogach J. Mearsheimera, ktéry rowniez, jak inni
autorzy, poréwnuje obecna sytuacje do tej sprzed wy-
buchu I wojny $wiatowej i podkreSla, ze ,przed 1914
rokiem europejskie mocarstwa byly ze soba mocno po-
wigzane gospodarczo, a mimo to i pomimo panujace-
go w nich dobrobytu — wojny nie uniknieto”. Ponadto
autor ten przypomina i podkreéla: ,Polityka czesto tez
okazuje sie wazniejsza od dobrobytu, gdy w gre wchodzi
nacjonalizm”’. A z tym wlaénie, rosngcym nacjonali-
zmem i izolacjonizmem gospodarczym, a nawet deglo-
balizacja mamy teraz, podczas pandemii, bardzo wyraz-
nie do czynienia.

Dlatego tez trzeba skonkludowaé, iz racje mial
Z. Brzezinski, proroczo przewidujac w szczycie ,,jednobie-
gunowej chwili” amerykanskiej pelnej dominacji, iz po-
tencjalny powazny rywal dla USA moze pojawic sie tylko
na terenie Euroazji — ze wskazaniem na Chiny. Jak widac,
sprawdzilo sie. Wiec tym bardziej na zakonczenie moz-
na zacytowac inng z 6wczesnych prognoz-przepowiedni
Brzezinskiego, zgodnie z ktora: ,gdyby prymat w skali
globu postanowily zdoby¢ Chiny, inne kraje z pewno-
$cig uznalyby to za prdobe narzucenia hegemonii obcego
narodu. Aby wyrazi¢ to bardzo prosto: kazdy moze staé
sie Amerykaninem, lecz Chinczykiem moze zosta¢ tylko
Chinczyk™®. A tym samym, idac dalej tym samym tokiem
myslenia, w przeciwienstwie do zdominowanego przez
USA porzadku liberalnego, zaden porzadek narzucony
przez Chiny nie bedzie uniwersalny z racji specyfiki ,in-
trowertycznej” i samoistnej chinskiej specyfiki i kultury.

54 J. Mearsheimer, The Inevitable Rivalry. America, China, and the Tragedy of Great-Power Politics, ,Foreign Affairs”, vol. 100, no. 6,

November/December 2021, s. 48.
5 Ibidem, s. 50.

5 K. Ruud, Beware the of Guns of August — in Asia, ,,Foreign Affairs”, August 3, 2020: https://www.foreignaffairs.com/articles/united-sta-
tes/2020-08-03/beware-guns-august-asia [dostep: 19.12.2021]. Autor nawiazuje do pracy swego rodaka, tez Australjezyka, Ch. Clarka,
Lunatycy. Jak Europa poszia na wojne w 1914 roku, thum. M. i T. Fiedorek, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa 2017.

57 J. Mearsheimer, Tragizm polityki mocarstw, tham. P. Nowakowski, J. Sadkiewicz, Universitas, Krakow 2019, s. 483.

5 Z. Brzezinski, Wielka szachownica..., op. cit., s. 268.
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VARIA

Totez nalezy obawiaé sie nie tyle Pax Sinica, czyli porzad-
ku opartego na chinskiej dominacji, o czym juz coraz glo-
$niej*, lecz raczej tego, by miedzy dwoma najwiekszymi
kolosami na globie nie wybuchla prawdziwa wojna. Nikt
nie wie, czy ostatecznie do niej dojdzie, ale jest praktycz-
nie pewne, iz papierkami lakmusowymi dalszego rozwoju
wypadkoéw staja sie — w tej wlasnie kolejnosci — kwestia
Tajwanu oraz spor o kontrole nad akwenem Morza Polu-
dniowochinskiego. One rozstrzygna.
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DEKLARACJA 16 PARTII

KONSERWATYWNYCH

I CENTROWYCH — MANIFEST
OPOZYCJI EUROPEJSKIEJ

[DECLARATION OF THE 16 CONSERVATIVE
AND CENTRIST PARTIES — MANIFESTO
OF THE EUROPEAN OPPOSITION]

Abstrakt

2.07.2021 r. 16 partii z 15 panstw UE oglosilo wspdl-
na deklaracje programowa — sprzeciw wobec obecne-
go kierunku integracji europejskiej. Artykul zawiera
opis natury sceny politycznej UE i analize jej podzialu
na obozy: kontynuacji, zmian i antyunijny, prezenta-
cje charakteru i potencjalu partii sygnatariuszy de-
Kklaracji ,16” i ocene jej znaczenia dla starcia main-
streamu UE (obozu kontynuacji) z opozycja (obozem
reform). Wnioskiem jest niemozno$¢ zmiany propor-
cji sil miedzy obozami w biezacej kadencji Parlamen-
tu Europejskiego i wskazanie na znaczenie deklaracji
»,16” jako manifestu istniejacej w kazdej demokracji
opozycji, blednie etykietowanej przez mainstream
jako wrog UE.

Stowa kluczowe

Unia Europejska, deklaracja ,,16”, partie konserwa-
tywne.

Abstract

16 parties from 15 EU member states opposed the
present direction of the European integration in their
declaration on 2.07.2021. The paper presents the di-
vision of the EU into the continuation camp, the re-
form one and the anti-EU one, the characteristics of
the 16 parties in question and the relevance of the
declaration for the political rivalry within the EU.
The conclusion is the impossibility to change the pro-
portion between the rivals in the present term of the
European Parliament and the importance of the dec-
laration of “16” as a manifesto of the opposition — the
existence of which is immanent for each democracy
while in the EU it is misleadingly labelled as the EU
enemies.

Keywords

European Union, “16” declaration, conservative

parties.
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lipca 2021 r. przedstawiciele 16 partii konserwa-

tywnych i centrowych z 15 panstw cztonkowskich

Unii Europejskiej! oglosili wspdlna deklaracje
programowa, bedaca manifestacja sprzeciwu wobec
obecnego kierunku integracji europejskiej. W przyje-
tym dokumencie odrzucili dazenie do pozatraktatowego
uzurpowania sobie przez instytucje UE zwierzchnictwa
nad panstwami narodowymi, bedacego de facto forma
dominacji mocarstw unijnego rdzenia nad slabszymi
partnerami oraz ideologizacje Unii w oparciu o program
lewicowych ekstremistow, dazacych w drodze inzynierii
spotecznej do odrzucenia tradycji i zmiany kultury na-
rodow europejskich, a w §lad za tym wychowania ,no-
wego czlowieka”. Co oznacza ten glos? Czy i jakie na-
dzieje mozemy z nim wiazaé? Jakie sa jego silne strony,
a jakie stabosci? Jakie jest miejsce partii sygnatariuszy
na europejskiej i na narodowych scenach politycznych?
Jaki jest zatem ich potencjal oddzialywania politycz-
nego i czy ma on szanse rosna¢? Czy dokonany przez
nie krok ma potencjal uruchomienia zmian o znaczeniu
strategicznym i w jakim one moga p6jé¢ kierunku? Nizej
prezentowany tekst jest proba odpowiedzi na te pytania
ijednoczesnie prognoza dalszego rozwoju sytuacji.

Pole gry - uktad sit w Parlamencie
Europejskim

Unia Europejska nie jest panstwem, a jej obywatele nie
sa demosem — tzn. nie stanowia ,europejskiego narodu
politycznego”, jaki stanowig ponad etnicznie Szwajcarzy
(niemiecko-, francusko-, wlosko- i retoromanskojezycz-
ni), Belgowie (Flamandowie i Walonowie), Brytyjczycy
(Anglicy, Szkoci, Walijczycy, Irlandczycy Ponocni) czy
niegdys szlachta Rzeczypospolitej. Z tego powodu Par-
lament Europejski nie ma takiego charakteru politycz-
nego, jaki maja parlamenty narodowe — nie jest cialem
reprezentujacym demos, gdyz takowego demosu nie

ma. Nie jest wiec w stanie spelnia¢ podobnej roli po-
litycznej co owe parlamenty — tzn. skupiaé poparcie
wyborcow dla rzadzacych i przekladaé je na potencjal
polityczny do dzialania wladzy wykonawczej. Nie jest
tez ustawodawcg, gdyz tym jest Rada Unii Europejskiej,
zlozona z ministrow panstw czlonkowskich, a zatem be-
daca emanacja ich wladz wykonawczych. Parlament Eu-
ropejski spelnia wiec funkcje ciala przedstawicielskiego
obywateli jedynie formalnie, ale z powodu braku wiezi
mentalnej miedzy wyborcami a frakcjami parlamentar-
nymi funkcjonujacymi w tym gremium, ktérych nawet
nazw wiekszo$¢ obywateli UE nie jest Swiadoma, nie
jest w stanie spelniac jej faktycznie. Znane obywatelom
partie funkcjonuja na narodowych scenach politycz-
nych panstw czlonkowskich i pod tam prezentowanymi
sztandarami i haslami ubiegaja sie o poparcie wybor-
cow. Uzyskawszy je swobodnie lacza sie na poziomie
unijnym w tzw. rodziny polityczne posiadajace swoje
frakcje w Parlamencie Europejskim, przy czym to do
jakiej frakcji przystepuja wynika bardziej z zalozen tak-
tycznych niz ideologiczno-programowych, czego czoto-
wym przykladem jest historia frakcyjnej przynaleznoéci
Fidesz, ale takze np. brytyjskich konserwatystow, gdy
jako Europejscy Demokraci stowarzyszyli sie z Europej-
ska Partig Ludowa (EPP-ED), by opusci¢ ja w 2009 r.
i wraz z konserwatystami z Europy Srodkowej (polskim
PiS i czeskim ODS, stworzy¢ EKR)? czy francuskiej La
Republique en marche Emmanuela Macrona, ktora
przystapita do dawnego ALDE (liberalow), ktorzy na te
okolicznos$¢ zrezygnowali z bycia liberalami, gdyz mia-
no to byloby kosztowne wizerunkowo dla ich nowych
francuskich kolegéw w ich wlasnym kraju®.

Parlament Europejski nie jest w stanie pekié poli-
tycznej roli na poziomie unijnym w sposéb analogicz-
ny do parlamentéw narodowych na poziomie panstw
czlonkowskich takze z powodu braku wspoélnej euro-
pejskiej przestrzeni informacyjnej. Ta bowiem nadal
funkcjonuje, choéby z uwagi na réznice jezykowe, po-
dzielona na przestrzenie narodowe. Prace Parlamentu

Sygnatariuszami deklaracji byli liderzy poszczegélnych partii: z Austrii — Herbert Kickl (Freiheitliche Partei Osterreichs — FPO — Wol-
no$ciowej Partii Austrii), z Belgii Tom Van Grieken (Vlaams Belang — VB — Interes Flamandzki),z Bulgarii — Waleri Simeonow (BMPO
— Bbirapeko HanpioHanHo Brxkenne — BMPO- BH/T — WMRO — Bulgarski Ruch Narodowy — WMRO -BND), z Danii — Kristian Thu-
lesen Dahl (Dansk Folkeparti DF — Duniska Partia Ludowa), z Estonii — Jaak Madison (Eesti Konservatiivne Rahvaerakond — EKRE
— Estoniska Konserwatywna Partia Ludowa), z Finlandii — Riikka Purra (Perussuomalaiset — PS — Prawdziwi Finowie), z Francji Ma-
rine le Pen (Rassemblement National-Zjednoczenie Narodowe), z Grecji — Kiriakos Welopulos (EAnvikr) Avon — Elliniki Lysi — EL
— Greckie Rozwigzanie), z Hiszpanii — Santiago Abascal (Vox — Glos), z Litwy — Waldemar Tomaszewski (Akcji Wyborczej Polakow
na Litwie — AWPL), z Niderlandéw — Bernard Johannes Eerdmans (Juiste Antwoord 2021 — Ja21), z Polski — Jarostaw Kaczynski
(Prawo i Sprawiedliwoé¢ — PiS), z Rumunii — Aurelian Pavelescu (Partidul National Tardnesc Crestin Democrat — PNTCD — Narodo-
wo-Chlopskiej Partii Chrzeécijansko-Demokratycznej — Rumunia), z Wloch — Matteo Salvini (Lega — Liga) i Giorgia Meloni (Fratelli
d’Ttalia — Bracia Wtosi) i z Wegier — Viktor Orban (Fiatal Demokratak Szovetsége — Zwigzek Mlodych Demokratéw — Fidesz obecnie
Fidesz-Magyar Polgari Szovetség — Fidesz—Wegierski Zwiazek Obywatelski).

Tekst deklaracji patrz: Wspdélna deklaracja europejskich partii, Prawo i Sprawiedliwo$¢, Aktualnoscei, 2.07.2021, http://pis.org.pl/aktu-
alnosci/wspolna-deklaracja-europejskich-partii Por.: Déclaration sur I'avenir de I’Europe, Rassemblement National, Vendredi le 2 juillet
2021, https://rassemblementnational.fr/wp-content/uploads/2021/07/De%CC%81claration_sur_lavenir_de_leurope_ MLP.pdf.

S. Tylor, UK Conservatives to leave the EPP-ED group, “Politico”, March 11, 2009, https://www.politico.eu/article/uk-conservati-
ves-to-leave-the-epp-ed-group/. Por.: Our History, EPP, https://www.eppgroup.eu/about-us/history.

M. Kucharczyk, Nowe szyldy frakcji w Parlamencie Europejskim, ,EURACTIV.pl”, 13 czerwca 2019, https://www.euractiv.pl/
section/demokracja/news/nowe-szyldy-frakcji-w-parlamencie-europejskim.
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Europejskiego $ledzone sg zatem caloSciowo wylacznie
przez ekspertéw, a przez opinie publiczne poszczego6l-
nych panstw czlonkowskich jedynie fragmentarycznie
— za po$rednictwem mediéw dzialajacych w wymiarze
narodowym i w zakresie interesujacym opinie publicz-
na danego panstwa czlonkowskiego. Naturalnie i na
poziomie narodowym zainteresowanie pracami parla-
mentarnymi nie jest stuprocentowe, ale osigga ,,mase
krytyczng”, pozwalajaca na politycznie skuteczne
(tzn. tworzace zwigzki emocjonalno-mentalne miedzy
rzadzacymi a rzadzonymi) pelnienie przez parlamen-
ty funkeji przypisanych im w systemach demokracji
przedstawicielskiej. Na poziomie europejskim zjawisko
to za$ nie wystepuje.

UNIJNA SCENA POLITYCZNA JEST
SKOMPLIKOWANA | DLA ,ZWYKEEGO
CZEOWIEKA" MAEO CZYTELNA.
STARTUJACE W WYBORACH
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
(PE) PARTIE WYSTEPUJA POD SWOIMI
NARODOWYMI SZTANDARAMI TZN. JAKO
NP. PIS, PO (KE), CDU/CSU, SPD ITD.
DOPIERO PO WYBORACH ICH POSEOWIE
EACZA SIE WE FRAKCJE PARLAMENTARNE
W PE, BEDACE EMANACJA ,RODZIN
POLITYCZNYCH" (GRUP PARTI
NARODOWYCH WSPOLPRACUJACYCH
ZE SOBA NA POZIOMIE UNIINYM).
REPREZENTACJE OWYCH ,RODZIN
POLITYCZNYCH" W PE TO FRAKCJE
O TYCH SAMYCH NAZWACH
CO RODZINY - NICZYM KLUBY
PARLAMENTARNE W SEJMIE. MAMY
ZATEM ,RODZINE POLITYCZNA"

NP. EUROPEJSKICH KONSERWATYSTOW
| REFORMATOROW (EKR)

— ZDOMINOWANA PRZEZ PIS | ,RODZINE”
EUROPEJSKIEJ PARTII LUDOWEJ (EPL)
ZDOMINOWANA PRZEZ CDU/CSU ORAZ
ODPOWIEDNIO FRAKCJE TYCH RODZIN
(KLUBY PARLAMENTARNE W PE).

Obecna scena polityczna UE uksztaltowana zosta-
la w wyniku wyboréw do Parlamentu Europejskiego
z 2019 r. Dzieli sie ona na obdz kontynuacji obecne-
go modelu integracji europejskiej, ob6z reform i oboz
przeciwnikow UE®.

Obo6z kontynuacji (mainstream) wyszed}
z ostatnich wyboréw nieco oslabiony, ale nadal domi-
nujacy i w swej dominacji niezagrozony. Obok wyzej
wspomnianej EPL, w jego sklad wchodza jeszcze dwie
duze frakcje, wraz z EPL ,rzadzace” w PE: Postepowy
Sojusz Socjalistow i Demokratéw — S&D (do 2019 r.
zdominowany przez niemiecka SPD, a obecnie przez
hiszpanskich socjalistow z Partido Socialista Obrero
Espaiol — PSOE), Odnéwmy Europe — RE (zdomi-
nowane przez La République en marche Emmanuela
Macrona) i dwie mniejsze: Grupy Zielonych/Wolne-
go Sojuszu Europejskiego — G/EFA (zdominowanego
przez Niemcow) i komunizujacej Zjednoczonej Lewi-
cy Europejskiej — Nordyckiej Zielonej Lewicy (GUE/
NGL) - bez grupy dominujacej. Podzialy w lonie
mainstreamu, w odniesieniu do podzialu zasadnicze-
go (zmiana czy kontynuacja), sa nieistotne — niczym
w Polsce w Koalicji Europejskiej, zjednoczonej wro-
goscig wobec PiS®. Oboz ten jest skonsolidowany i wie
czego chce, a chce ,by bylo dalej tak jak bylo tylko bar-
dziej” — tzn. poglebiania federalizacji az do zmiany UE
w superpanstwo, zarzadzane formalnie przez instytu-
cje UE, a faktycznie zdominowane przez dyrektoriat
mocarstw z Niemcami i Francja na czele z dodatkiem
spanstw Europy Karola Wielkiego”, czyli rdzenia UE
i z grozba usuniecia z Unii tych panstw, ktére tego
nie zaakceptuja’.

Oboz reform podzielony byl dotad na dwie gléwne
frakcje: wspomniany EKR zdominowany przez PiS oraz
Tozsamo$¢ i Demokracje — ID (zdominowana przez
Lige Salviniego i Zgromadzenie Narodowe Le Pen). Nie
jest to ob6z spdjny ani w swym stosunku do Rosji, ani
co do pozadanej natury integracji europejskiej. Podlega
jednak szybkiej ewolucji w obu wskazanych kwestiach
tematycznych. Zgromadzenie Narodowe po porazce
w wyborach prezydenckich w 2017 r. zrezygnowalo
z radykalnie antyunijnych punktéw swego programu
(wystapienia ze strefy euro, powrotu do franka i prze-
prowadzenia referendum w sprawie frexitu), przy czym
nie jest jasne czy uczynilo to ze wzgledéw taktycznych,
by przyciagnaé¢ mniej radykalny elektorat, czy zmiana

5 Szerzej o uksztaltowaniu sie sceny politycznej UE w wyniku wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. patrz: P. Zurawski vel
Grajewski, Unia Europejska po wyborach do Parlamentu Europejskiego, Teksty i Komentarze OMP, 1.04.2020, http://usa-ue.pl/
teksty-i-komentarze/teksty/unia-europejska-po-wyborach-do-parlamentu-europejskiego.

¢ Koalicja Europejska, Jak powstala i dlaczego, http://web.archive.org/web/20190601210656/https://koalicjaeuropejska.pl/o-nas.
Por.: Liderzy PO, PSL, Nowoczesnej, SLD, Partii Zieloni podpisali deklaracje o powotaniu Koalicji Obywatelskiej, PAP, 24.02.2019,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C410510%2Cliderzy-po-psl-nowoczesnej-sld-partii-zieloni-podpisali-deklaracje-o.

7 T. Theuns, Could we found a new EU without Hungary and Poland?, “EUobserver”, 21 September 2020, https://euobserver.com/
opinion/149470. Por.: G. Baczynska, EU to Hungary’s Orban: Respect LGBT rights or leave, Reuters, June 25, 2021, https://www.
reuters.com/world/europe/respect-lgbt-rights-or-leave-eu-hungarys-orban-told-2021-06-25.
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ma charakter rzeczywisty®. Marine Le Pen podtrzymuje
jednak swoéj pozytywny stosunek do Rosji, co jest gtow-
na przeszkoda w nawigzaniu blizszych relacji miedzy
RN a PiS°. Trzeba przy tym dostrzec, ze prorosyjsko$c
jest cecha powszechna takze mainstreamowego nurtu
francuskiej klasy politycznej'®. Sytuacja we Wloszech
jest pod tym wzgledem odmienna. Przywddca Ligi
— Salvini na potrzeby zblizenia z PiS publicznie zrewi-
dowal swoje stanowisko wzgledem Rosji, uznajac za-
sadno$¢ polskiej diagnozy zagrozen ze strony Kremla
i role Polski w ich powstrzymywaniu!!.

Oboéz przeciwnikow UE - obecnie, tzn. po brexi-
cie i opuszczeniu Parlamentu Europejskiego przez po-
stow z brytyjskiej UKIP (brexitowcow), jest marginalny,
nie posiada wlasnej frakcji i reprezentowany jest przez
rozmaitych posléw niezrzeszonych!2.

Sile poszczegdlnych obozoéw trudno dokladnie wy-
liczy¢, gdyz w Parlamencie Europejskim dyscyplina
frakcyjna jest slaba i ustepuje dyscyplinie partii na-
rodowych, ktére nawet nalezac do danej frakeji w wy-
padku sprzecznosci jej stanowiska z interesem naro-
dowym kraju ich pochodzenia czesto lamia dyscypline
frakcyjna!® (wyjatek stanowi polska opozycja ,,totalna”).
Ponadto sytuacja we frakcjach jest plynna. Sposréd sy-
gnatariuszy deklaracji ,16” Fidesz i rumunska PNTCD
nalezaly do EPL, zadna miara nie bedac partiami kon-
tynuacji. Wystapienie tego pierwszego z EPL w marcu
2021 r.'* uruchomilo proces rekonfiguracji obozu re-
form poprzez otwarcie mozliwoéci (co nie znaczy pew-
nosci) polaczenia EKR, ID i wejécia Fidesz oraz jego
sojusznikow ze stowenskiej SDS+SLS i kilku innych

pojedynczych postéow do tak zbudowanego ugrupowa-
nia. Majac $wiadomo$¢ utomno$ci nizej przedstawianej
kalkulacji, og6lnie rzecz ujmujac, obéz kontynuacji liczy
zatem ok. 520 postéw do Parlamentu Europejskiego,
a obo6z reform ok. 210. Deklaracja ,16” (ktérej sygna-
tariuszami jest osiem partii z frakcji EKR, siedem z ID
i od czasu wystapienia z EPP pozafrakcyjny — niezrze-
szony Fidesz)', jest krokiem ku zjednoczeniu tego obo-
zu, przez potaczenie EKR z ID i Fidesz, ale nie zmienia
bilansu sit miedzy spierajacymi si¢ skrzydlami sceny
politycznej UE.

Waga graczy - pozycja partii sygnatariuszy
deklaraciji ,16” na narodowych scenach
politycznych

Wsrod 16 partii — sygnatariuszy deklaracji z 2 lipca
— jedynie dwie (Fidesz na Wegrzech i PiS w Polsce) cie-
szg sie statusem partii rzadzacych i maja silne podstawy
(cho¢ oczywiscie nie pewno$é), by sadzié, ze beda w sta-
nie przedluzy¢ swdj mandat do rzadzenia w wyborach
odpowiednio w 2022 i 2023 r. Obie partie sa symbo-
lem sprzeciwu wobec mainstreamu unijnego w Europie
Srodkowej i jako takie pelnig role naturalnego osrodka
integracji pozostalych przeciwnikow obecnego kierun-
ku integracji europejskiej nie tylko ze wschodniej flanki
UE, ale i w skali calej tej organizacji.

PiS jest sila dominujaca w EKR, w ktorej to frakeji
po wyborach do Parlamentu Europejskiego z 2019 r.

10

13

Szerzej o aktualnej pozycji i programie Zjednoczenia Narodowego w kontekécie wyborow do Parlamentu Europejskiego patrz: L. Jur-
czyszyn, Perspektywy polityczne Zjednoczenia Narodowego w wyborach do Parlamentu Europejskiego, ,Biuletyn PISM”, 3 (1751),
7 stycznia 2019, https://www.pism.pl/publikacje/Perspektywy_polityczne_Zjednoczenia_Narodowego_w_wyborach_do_Parla-
mentu_Europejskiego.

Marine Le Pen: Rosji nie trzeba sie baé, ,Rzeczpospolita”, 19.01.2021, https://www.rp.pl/Polityka/301189930-Marine-Le-Pen-Ro-
sji-nie-trzeba-sie-bac.html.

M. Menkiszak, Mow do mniejeszcze Rosja wobec inicjatyw détente Macrona, ,Punkt Widzenia OSW”, nr 83, marzec 2021, ss. 50. Por.:
K. Staniko, Macron nie Putin. Francuskie wojsko woli Rosje od NATO?, ,,Forsal.pl”, 29 maja 2021, https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/
artykuly/8175340,francuskie-wojsko-woli-rosje-od-nato.html oraz: Konflikt we Francji. Prof. Michalski: wielu wojskowych sympa-
tyzuje z Marine Le Pen, ,Polskie Radio.pl”, 13.05.2021, https://www.polskieradio.pl/7/1696/Artykul/2733670,Konflikt-we-Francji
-Prof-Michalski-wielu-wojskowych-sympatyzuje-z-Marine-Le-Pen.

M. Cremonesi, Salvini: «Parlero con Draghi del ritorno alla vita. Sinistra ossessionata dalla salvinite», ,Corriere della Sera”, 3 aprile
2021, https://www.corriere.it/politica/21_aprile_03/salvini-parlero-draghi-ritorno-vita-sinistra-ossessionata-salvinite-f924ele4-
93ea-11eb-al62-c78b02fef827.shtml. Por.: Salvini: Polska stanowi tame dla rosyjskich ambicji, TVP Info, 3.04.2021, https://www.
tvp.info/53124439/salvini-o-spotkaniu-z-morawieckim-i-orbanem-w-budapeszcie-polska-stanowi-tame-dla-rosyjskich-ambicji.
Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, op. cit., http://usa-ue.pl/teksty-i-komentarze/teksty/unia-europejska-po-wyborach-do-
parlamentu-europejskiego.

T.G. Grosse, O politycznosci dwupoziomowego systemu politycznego w Europie, [w:] J. Ruszkowski, L. Wojnicz (red.), Multilevel
governance w Unii Europejskiej, Szczecin-Warszawa 2013, s. 145.

Wegierskie media: Fidesz opusci Europejskq Partie Ludowq. Ogloszenie decyzji jeszcze dzisiaj, ,Niezalezna”, 3.03.2021, https://
niezalezna.pl/383423-wegierskie-media-fidesz-opusci-europejska-partie-ludowa-ogloszenie-decyzji-jeszcze-dzisiaj. Por.: M. de la
Baume, Orban’s Fidesz quits EPP group in European Parliament, ,Politico”, March 3, 2021, https://www.politico.eu/article/epp-su-
spension-rules-fidesz-european-parliament-viktor-orban-hungary/. Szerzej patrz: R. Gonczi, The Fidesz’s EPP-exit and what does it
mean in the bigger picture?, “Warsaw Institute”, 31 March 2021, https://warsawinstitute.org/fideszs-epp-exit-mean-bigger-picture.
FPO: Europaweites Grofbiindnis fiir freie Vaterlinder und gegen EU-Zentralismus gegriindet, Europiische Union, FPO die Soziale
Heimatpartei, 02. Juli 2021, https://www.fpoe.at/artikel/fpoe-europaweites-grossbuendnis-fuer-freie-vaterlaender-und-gegen-eu-
zentralismus-gegruendet.
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(wygranych w skali kraju z wynikiem 45,38% glosow)*®
i redystrybucji mandatéw po brexicie ma 27 deputowa-
nych'’. Jako taki jest wiec niewatpliwie jednym z poten-
cjalnych centrow integracji obozu reform. Na polskiej
scenie politycznej partia ta odniosta w 2019 r. sukces
w wyborach do sejmu, zdobywajac 43,59% glosow!'®
i mandat na druga kadencje samodzielnych rzadéw,
a w 2020 r. popierany przez nig urzedujacy prezydent
uzyskat 51,03% gloséw i przedtuzyl swoj mandat na
druga kadencje. Przy ocenie znaczenia tego ugrupowa-
nia dla perspektyw przyszlej ewentualnej konsolidacji
obozu reform na unijnej scenie politycznej niebagatel-
ne znaczenie ma fakt, ze reprezentuje ono rzad jedne-
go z wiekszych panstw UE i najwiekszego panstwa jej
wschodniej flanki.

BEZ UDZIAtU PIS, ZNACZACA POLITYCZNIE
W SKALI CAEEJ UNII EWENTUALNA
INTEGRACJA KONSERWATYSTOW
Z EUROPY SRODKOWOWSCHODNIEJ
NIE JEST MOZLIWA. PROGNOZOWANIE
WYNIKOW WYBOROW Z 2023 R
JEST WYSOCE RYZYKOWNE, NIE MA
DZIS JEDNAK PODSTAW, BY SADZIC,
ZE OPOZYCJA, ZWAZYWSZY NA JEJ
JAKOSC, WYEONI Z SIEBIE KONKURENTA
ZDOLNEGO DO POKONANIA PIS.

Préby odsuniecia tej partii od wladzy w drodze
zjednoczenia calej opozycji, jak dotad okazaly sie nie-
skuteczne i nie przyniosly oponentom rzadu polskiego
wyborczego zwyciestwa ani w 2019 r., ani w 2020 r.,
co doprowadzilo do powtdérnego podzialu wsrdd partii
opozycyjnych. Wiekszo$¢ sejmowa, stanowiaca zaplecze

rzadu, jest jednak niewielka i chwiejna. PiS zapewne
pozostanie zatem takze po 2023 r. partia cieszaca sie
najwiekszym poparciem politycznym polskich wybor-
cow, kwestig otwarta jest jednak to, czy bedzie w stanie
zbudowa¢ wiekszo$é parlamentarna niezbedna do rza-
dzenia. W nastepnych wyborach europejskich, o ile nie
dozna spektakularnych klesk w konfrontacji z nieprze-
widywalnymi dzi§ wyzwaniami, bedzie zapewne nadal
dominowat ilo$cig swych postow wsrod reprezentantow
Polski w Brukseli i Strasburgu, bedzie wiec wplywal
w sposob znaczacy na ksztalt unijnego obozu reform.

Fidesz 8 kwietnia 2018 r. w sposéb przekonujgcy
(49,27% glosow) wygral trzecie z rzedu wybory parla-
mentarne na Wegrzech, odzyskujac wiekszo$¢ konsty-
tucyjna!®, a w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r. uzyskal najwyzszy w skali calej UE procento-
wy wynik krajowy (52,56%)%° i ktorego odejécie z EPL
zdynamizowalo sytuacje w obozie reformatoréw, jest
niewatpliwie czynnikiem, ktéry uruchomil potencjat
integracyjny tej czesci sceny politycznej UE. Opozycja
wegierska od postkomunistéw po skrajnie prawicowy
i nacjonalistyczny Jobbik zjednoczyla sie wprawdzie
przeciw Fidesz w grudniu 2020 r.?!, ale fakt ten nie
gwarantuje jednak ani trwalo$ci tak niespdjnego fron-
tu, ani tez jego zwyciestwa w starciu wyborczym z par-
tia Victora Orbéana, ktéra nadal pozostaje faworytem
w tej konkurencji*. Fidesz nie przystapil ani do EKR,
ani do ID i zapewne nie uczyni tego przed kwietniem
2022 r., na kiedy to planowane sa wybory parlamentar-
ne na Wegrzech. Ze wzgledow taktycznych zaczeka z ta
decyzja, by nie traci¢ wyborcoéw z zadnej grup obywa-
teli, wérod ktorych szuka poparcia. Nie zechce sie tez
zapewne w okresie przedwyborczym naraza¢ na ata-
ki polityczne ze strony EPL czy ktérejkolwiek frakeji,
miedzy ktorymi wybiera, rozczarowanej tym, ze to nie
ja wybral. Ostatecznie jednak jakiego$ wyboru bedzie
musial dokonaé?.
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Wybory do Parlamentu Europejskiego 2019, Paistwowa Komisja Wyborcza, https://pe2019.pkw.gov.pl/pe2019/pl/wyniki/pl.
Polska. Wyniki wyboréw europejskich w 2019 r., Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/
pl/wyniki-krajowe/polska/2019-2024/ oraz: Marszatek Sejmu: dodatkowy mandat w PE po brexicie obejmie Dominik Tarczyn-
ski, PAP, 1.02.2020, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C580897%2Cmarszalek-sejmu-dodatkowy-mandat-w-pe-po-brexicie-
obejmie-dominik.

Wyniki wyboréw 2019 do Sejmu RP, Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej 2019, Pafistwowa Komisja Wyborcza,
https://sejmsenat2019.pkw.gov.pl/sejmsenat2019/pl/wyniki/sejm/pl.

A. Sadecki, Wybory na Wegrzech: potwierdzenie dominacji Viktora Orbana, ,Analizy OSW”, 11.04.2018, https://www.osw.waw.pl/
pl/publikacje/analizy/2018-04-11/wybory-na-wegrzech-potwierdzenie-dominacji-viktora-orbana.

Z. Radosavljevic, Pro-EU parties keep populist rise in check as tough coalition talks begin, “Euractiv.com”, 27 maj 2019, https://
www.euractiv.com/section/eu-elections-2019/news/populist-rise-but-real-battle-in-new-eu-assembly-is-epp-vs-progressives/.
Patrz tez: Results by national party: 2019-2024, Hungary — Official results, 2019 European election results, 25/09/2019, https://
www.europarl.europa.eu/election-results-2019/en/national-results/hungary/2019-2024.

Wegierska opozycja jednoczy sie przeciw Orbanowi, ,Rzeczpospolita”, 21.12.2020, https://www.rp.pl/Polityka/201229974-
Wegierska-opozycja-jednoczy-sie-przeciw-Orbanowi.html.

Szerzej patrz: L. Bayer, Inside the Hungarian campaign to beat Viktor Orban, “Politico”, 26 July 2021, https://www.politico.eu/
article/inside-the-hungarian-opposition-uphill-battle-to-beat-viktor-orban-fidesz-party/. Por.: V. Jozwiak, Symptomy zmian na
scenie politycznej Wegier rok przed wyborami parlamentarnymi, ,,Biuletyn PISM”, nr 86 (2284), 23 kwietnia 2021, s. 1-2.
Jestesmy w krytycznym momencie. Jacek Karnowski rozmawia z prof. Ryszardem Legutka, ,,Sieci”, nr 35(457), 30 sierpnia—5 wrze-
$nia 2021, s. 36.
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Pozostale partie — sygnatariusze deklaracji ,,16” nie
maja statusu partii rzadzacych. Niektore z nich maja
juz jednak takie do§wiadczenie, inne za$ szanse na jego
zdobycie, jeszcze inne natomiast najprawdopodobniej
pozostana ugrupowaniami marginalnymi. Przegladu
ich potencjalu politycznego dokonamy w kolejnoéci al-
fabetycznej ich krajow pochodzenia.

AUSTRIACKA FPO BYLA PARTIA
WSPOYRZADZACA W LATACH
2017-2019 | UTRACIEA TEN STATUS
W WYNIKU TZW. AFERY IBIZY (PATRZ
NIZEJ). W WYBORACH Z 2019 R
UZYSKAEA TRZECI NAJLEPSZY WYNIK
W KRAJU (16,2% GEOSOW)?. W 2016 R
JEJ KANDYDAT - NORBERT HOFER
WSZEDE DO DRUGIEJ TURY WYBOROW
PREZYDENCKICH | UZYSKAE WYNIK
49,7% GEOSOW?. W WYBORACH
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
W 2019 R FPO ZDOBYEA 23,89%
GtOSOW, CO DAO JEJ DRUGIE
MIEJSCE WSROD PARTII AUSTRIACKICH
ZA OVP (34,55%) | TRZY MANDATY
WE FRAKCJI ID. JEST WIEC TO PARTIA
WAGI SREDNIEJ - NIE DOMINUJE NA
SCENIE POLITYCZNEJ SWEGO KRAJU,
ALE MA ZA SOBA DOSWIADCZENIE
RZADOWEJ PARTII KOALICYJNEJ, A URZAD
PREZYDENCKI JEST W JEJ ZASIEGU.
PULA MANDATOW W PARLAMENCIE
EUROPEJSKIM PRZYPADAJACA
AUSTRII (18) | ROZPROSZENIE
ICH MIEDZY POSZCZEGOLNYMI
FRAKCJAMI, NIE POZWALA JEDNAK
LICZYC NA TO, ZE GEOSY, NAWET
UZNAJAC POTENCJAE WZROSTU FPO,
W SPOSOB STRATEGICZNY ZAWAZA
NA BILANSIE Slt MIEDZY OBOZEM
KONTYNUACJI A OBOZEM REFORM
NA UNIJNEJ SCENIE POLITYCZNEJ.

Belgijska VB w wyborach parlamentarnych
w 2019 r. zdobyla 12% glos6w, dokonujgc skokowego
poszerzenia swego elektoratu w poréwnaniu do po-
przedniego wyniku z 2014 r., gdy uzyskala zaledwie
3,7% poparcia. W cechujacym sie rozdrobnieniem
partyjnym belgijskim systemie politycznym wynik
z 2019 r. dal VB miejsce drugiej co do wielkoS$ci partii
w kraju?. W wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r. uzyskala 11,8% gloséw, potwierdzajac swa
druga pozycje wsrod partii belgijskich. Do PE wpro-
wadzila trzech postow, ktorzy dolaczyli do frakeji ID?7.
W skali belgijskiej jest to wiec liczaca sie partia, cho¢
jej wage europejska pomniejsza rozdrobnienie belgij-
skiej sceny politycznej, male prawdopodobienstwo jej
konsolidacji wokdl jakiejkolwiek partii, w tym wokot
VB, a trym samym niewielki potencjal wzrostu liczby
eurodeputowanych z Belgii, ktérzy po kolejnych wy-
borach do Parlamentu Europejskiego mogliby zasili¢
obo6z reform.

Bulgarskie — WMRO w wyborach do bulgar-
skiego Zgromadzenia Narodowego w 2021 r. zdo-
bylo zaledwie 3,6% poparcia. Nie przekroczylo wiec
progu wyborczego i nie uzyskalo zadnego mandatu?®.
W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.
zdobylo za$§ 7,36% glosow (dwa mandaty we frakcji
EKR), co dalo mu czwarte miejsce wérdd partii bul-
garskich za pozycjonujaca sie jako proeuropejska
koalicja GERB (31,07%), postkomunistami z BSP
(24,26%) i zwigzanymi z mniejszoScia turecka li-
beralami z DPS (16,55%)%. Nic zatem nie wskazuje
na to, by partia ta byla zdolna do odegrania liczacej
sie roli na narodowej bulgarskiej scenie politycznej,
gdzie najwyrazniej nalezy do sil trzeciorzednych, bez
perspektywy realnego wplywu na rzady w kraju w da-
jacej sie przewidzie¢ przyszlosci. Nieco lepiej wypada
w wyborach europejskich. Jednak tak z uwagi na wla-
sna staboéé samego WMRO na scenie narodowej, jak
i generalnie pule mandatéw mozliwych do zdobycia
przez Bulgarie w wyborach europejskich (17), w sy-
tuacji ich trudnego do zlikwidowania rozproszenia
miedzy rozmaitymi frakcjami, akcesja tej partii do
deklaracji ,,16” nie daje nadziei na liczace sie wzmoc-
nienie obozu reform przyszlym zespolem eurodepu-
towanych bulgarskich.

Dunska DF w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego w 2019 r. zdobyla 10,76% poparcia, co dalo jej

24 Nationalratswahl 2019, Bundesministerium fiir Inners, https://www.bmi.gv.at/412/Nationalratswahlen/Nationalratswahl_2019/

start.aspx.

25 Bundesprdsidentenwahl 2016, Bundesministerium fiir Inners, https://web.archive.org/web/20160523150309/http://wahl16.bmi.

gv.at.

2% Belgium, Parties and Elections in Europe, http://www.parties-and-elections.eu/belgium.html.

27 Belgia. Wyniki wyboréw europejskich w 2019 r., Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/pl/

wyniki-krajowe/belgia/2019-2024.

2 Bulgaria, Parties and Elections in Europe, http://www.parties-and-elections.eu/bulgaria.html.

2 Bulgaria. Wyniki wyboroéw europejskich w 2019 r., Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/

pl/wyniki-krajowe/bulgaria/2019-2024.
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jeden mandat, ktoérym zasilila frakcje ID*. W wyborach
do parlamentu narodowego zdobyta w2019 . 8,7% glo-
séw i 16 mandatdw, co uczynilo ja trzecia co do wielko-
$ci partia polityczna w Danii, odstajaca jednak powaz-
nie skalg poparcia elektoratu od dwéch dominujacych
sil politycznych w kraju — socjaldemokratow (25,9%)
i liberaléw z Venstre (23,4%)%. Na dodatek uzyska-
ny w 2019 r. wynik wyborczy DF oznaczat drastyczny
spadek jej popularnoéci w poréwnaniu do poprzednich
wyboréw parlamentarnych z 2015 r., w ktérych uzyska-
ta 21,1% poparcia i 37 mandatéw, co sytuowalo ja na
drugim miejscu w kraju. Utrata 21 mandatéw usuneta
wiec te partie z pierwszej ligi sil rywalizujacych o wia-
dze w Danii. Trudno dzi$ orzec czy na trwale. Sukces
na arenie krajowej, odniesiony przez nia w 2015 r. na-
stapil w kontekscie kryzysu imigracyjnego, ktory wow-
czas byl wydarzeniem $wiezym i silnie oddzialujacym
na nastroje spoleczne. Czy tego typu czynniki wzrostu
popularno$ci partii antyimigranckich wystapia w przy-
szlo$ci 1 w jakiej skali, pozostaje kwestig otwarta. DF
ma jednak jak wida¢ zdolno$é¢ do skokowego poszerza-
nia swego elektoratu w sprzyjajacych temu warunkach.
Poniewaz jednak liberalowie z Venstre, zwyciezajac
w wyborach europejskich w Danii w 2019 r. z wyni-
kiem 23,50% glosoéw, wprowadzili do Parlamentu Eu-
ropejskiego zaledwie trzech postow??, uprawniona jest
teza, ze ewentualne przesuniecia na dunskiej scenie
politycznej, z uwagi na rozmiar tego kraju i wynikajaca
z niego liczebno$¢ jego reprezentacji parlamentarnej
w Brukseli i Strasburgu (13 miejsc w PE), nie wply-
na w sposob istotny na sile lub slaboé¢ obozu reform
w UE. Zadna z partii dufiskich nie ma bowiem i nie be-
dzie miala niezbednego po temu potencjatu.
Estonnska EKRE w 2019 r. wyborach do parla-
mentu w Tallinie — Rigikogu zdobyla 17,8% glosow*
i 19 mandatéw, w wyniku czego weszla do koalicji rza-
dowej. W odbytych w tym samym roku wyborach eu-
ropejskich partia uzyskala 12,7% poparcia, co dalo jej
jeden mandat, ktérym zasilila frakcje ID**. Zwazywszy

na wielkoé¢ Estonii i jej reprezentacji w Parlamencie
Europejskim (6 mandatéw), EKRE, nawet rosngc dalej
na scenie estonskiej, nie ma potencjatu liczacego sie od-
dzialywania na scene europejska.

Finska PS w wyborach do parlamentu narodo-
wego — Eduskunty w 2019 r. uzyskala 17,5% glosow
i 39 mandato6w, co po raz drugi z rzedu dalo jej drugie
miejsce na finskiej scenie politycznej za socjaldemo-
kratami®. Pozycje te mozna wiec uznac za co najmniej
ugruntowang. W wyborach do Parlamentu Europej-
skiego w 2019 r. PS zajela czwarte miejsce w rankingu
partii finskich, otrzymujac 13,8% glos6w i dwa man-
daty (z 13 przypadajacych Finlandii), ktorymi zasili-
la frakcje ID. Zadna z partii fifiskich nie wprowadzita
jednak do Parlamentu Europejskiego wiecej niz trzech
postow®®, co bez wzgledu na dynamike fifiskiej sceny
politycznej okresla najbardziej prawdopodobny pu-
lap wplywow ugrupowan politycznych z tego kraju na
unijnej scenie parlamentarne;.

Francuskie RN Marine Le Pen nalezy do graczy
~wagi ciezkiej” tak na narodowej — francuskiej, jak
i na unijnej scenie politycznej. Francja jest drugim
(po Niemczech) co do znaczenie panstwem Unii Eu-
ropejskiej i to kto bedzie nia w przyszlosci rzadzil roz-
strzygnie o barwach politycznych unijnego mainstre-
amu. Ruch Narodowy, w razie uzyskania statusu partii
rzadzacej, ma bowiem potencjat do ich zmiany na kon-
serwatywne. Partia ta wygrala w 2019 r. wybory euro-
pejskie we Francji z wynikiem 23,34% glosow, co dalo
jej 22 mandaty z puli 74 mandatéw francuskich®”. Pula
ta w wyniku redystrybucji miejsc w Parlamencie Eu-
ropejskim po wyjéciu zen postow brytyjskich wskutek
brexitu wzrosta do 79, z czego jeden mandat dodatko-
wy przypadl RN, Ugrupowanie Marine Le Pen, majac
23 postow w Brukseli i Strasburgu, stanowi wiec druga
po wloskiej Lidze co do wielkoéci grupe narodowa we
frakcji ID i w znacznej mierze rozstrzyga o linii poste-
powania calej tej rodziny politycznej. Decyzja tej partii
o poparciu integracji obozu reform ma wiec wymiar

30 Dania. Wyniki wyboréw europejskich w 2019 r., Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/pl/

wyniki-krajowe/dania/2019-2024.

31 Folketingsvalg Onsdag 5. Juni 2019, https://www.dst.dk/valg/Valg1684447 /valgopg/valgopgHL.htm.

%2 Dania. Wyniki wyboréw europejskich w 2019 r.

3 Voting and election result Republic of Estonia, Mar 5, 2019, Valimised, https://web.archive.org/web/20190306141615/https://

rk2019.valimised.ee/en/election-result/election-result.html.

34 Estonia. Wyniki wyborow europejskich w 2019 r., Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/

pl/wyniki-krajowe/estonia/2019-2024.

35 Parties, Eduskuntavsalit 2019 Tulospalvelu, https://vaalit.yle.fi/ev2019/en/candidates.
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Finlandia. Wyniki wyboroéw europejskich w 2019 r., Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/
pl/wyniki-krajowe/finlandia/2019-2024.

Francja. Wyniki wyboréw europejskich w 2019 r., Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/
pl/wyniki-krajowe/francja/2019-2024.

N. Berrod, Qui sont les 79 eurodéputés francais (dont cinq qui siégeront apreés le Brexit), « Le Parisien », Le 27 mai 2019, http://
www.leparisien.fr/elections/europeennes/europeennes-qui-sont-les-79-deputes-francais-dont-cing-qui-siegeront-apres-le-
brexit-27-05-2019-8080662.php — tam tez pelna lista imienna 79 eurodeputowanych francuskich. Patrz tez: Idem, Brexit: comment
se préparent les eurodéputés francais «en salle dattente», «Le Parisien», Le 23 octobre 2019, http://www.leparisien.fr/politique/
brexit-comment-se-preparent-les-eurodeputes-francais-en-salle-d-attente-23-10-2019-8178432.php.

123



DRHAB. PRZEMYStAW ZURAWSKI VEL GRAJEWSKI, PROF. Ut

strategiczny i przesadza (wraz z decyzja ugrupowania
Salviniego) o powodzeniu lub nie, calego przedsiewzie-
cia. Emmanuel Macron nadal pozostaje faworytem
wyboréw prezydenckich, ktére odbeda sie we Francji
w 2022 r., ale jego przewaga nad szefowa RN nie jest
tak wyrazna jak w 2017 r. i zwyciestwa konkurujgcej
znim Marine Le Pen nie da sie juz wykluczyé*. Podob-
nie wybory parlamentarne we Francji, takze przypada-
jace na rok 2022, najprawdopodobniej nie przyniosa
skokowego wzrostu znaczenia RN. Gdyby jednak do-
szto do sukcesu ugrupowania Marine Le Pen, szczegdl-
nie w wyborach prezydenckich, nie tylko francuska, ale
i unijna scena polityczna doznalaby glebokiego prze-
modelowania. Wplywy obozu reform znacznie by sie
zwiekszyly, a dominacja obozu kontynuacji doznataby
powaznego uszczerbku. Wobec postepujacego upodob-
niania sie tak mainstreamowych partii francuskich jak
i RN w zakresie pozadanych wedlug nich zasad polity-
ki zagranicznej Republiki (antyamerykanizm, niecheé
do NATO, presja na ,dialog z Rosja”, asertywnos$¢ na
forum UE) niekorzystny z polskiego punktu widzenia
skutek zwyciestwa RN (prorosyjsko$é i antyamerykan-
sko§¢)* nie czyni roéznicy w stosunku do innych partii
francuskich i ich kandydatéw na prezydenta. W tytu-
lowym kontekscie deklaracji ,,16”, ktora nie obejmuje
kwestii polityki zagranicznej UE, wzmocnienie obozu
reform byloby za$ pozadane.

Greckie EL w 2019 r., bedacym w Grecji zaréw-
no rokiem wyboréw do parlamentu narodowego, jak
i europejskiego zdobyla odpowiednio 3,7% glosow
(10 mandatow) i 4,18% — (szbste miejsce w rankingu
partii greckich) i jeden mandat, ktérym zasilila frakcje
EKR. Najwieksza partia grecka w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego N.A/N.D. — Néa Anuokpartia/
Nowa Demokracja (33,12%), nalezaca do EPL, wpro-
wadzila do tego gremium o$miu postéow, a rywalizuja-
ca z nig o prymat XY.PI.ZA./SY.RI.ZA. — Zvvaomopog
Piloonmaotikng Apwotepag/Koalicja Radykalnej Lewi-
cy (23,7%) — szeéciu do komunizujacej frakcji GUE/
NGL*. Zestawienie to pokazuje nam, ze EL jest na grec-
kiej scenie politycznej partia drugorzedna, ustepujaca

popularnoscia nie tylko radykalnej lewicy z Syrizy, ale
i komunistom z KKE (5,30% i 15 mandatéw w wybo-
rach narodowych)*. Wysoce prawdopodobny wzrost
niezadowolenia szerokich kregéw greckiej opinii pu-
blicznej moze wprawdzie zasili¢ partie antysystemowe
nowymi grupami zwolennikow, ale dotad byly to raczej
ugrupowania radykalnej lewicy, a nie konserwatysci.
Grecja dysponuje lacznie 21 mandatami w Parlamen-
cie Europejskim. Skoncentrowanie ich wiekszoSci
w jednej frakcji mialoby wiec znaczenie. Jest jednak
mato prawdopodobne. Konsolidacja greckiej sceny po-
litycznej wokol EL, wzrost pozycji tej partii do roli jej
hegemona i wprowadzenie liczacej sie liczby konserwa-
tywnych postow greckich z jej ramienia do Parlamentu
Europejskiego jest za§ w przewidywalnej przyszlodci
scenariuszem jeszcze mniej realnym. Akces tego ugru-
powania do deklaracji ,16” ma zatem raczej znaczenie
symboliczne i moralne niz strategiczne.

Hiszpanskie Vox w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego w 2019 r. zdobylo 6,28% glosow i wpro-
wadzilo don trzech postow (po redystrybucji glosow
po brexicie — czterech), ktorzy weszli do frakcji EKR,
zapoczatkowujac wspolprace polskich i hiszpanskich
konserwatystow na rzecz reformy UE*. Osiagniety
w wyborach europejskich rezultat sytuowal to ugrupo-
wanie na pigtym miejscu w rankingu partii hiszpan-
skich, na pozycji daleko slabszej niz wiodace PSOE
(33,18% glosow i 20 postow w S&D) oraz PP (20,35%
i 12 postow w EPL)*. Hiszpania po brexicie otrzymala
w wyniku redystrybucji miejsc brytyjskich pieé¢ dodat-
kowych mandatow, rozdzielonych po jednym miedzy
hiszpanskimi partiami (PP, PSOE, Ciudadanos, Vox
i Kataloniczykami z Lliures per Europa) i dysponuje
obecnie ogoélnie pula 59 miejsc w Parlamencie Euro-
pejskim*. Wynik Vox czyni z niej wiec w tym kontek-
Scie partie o znaczeniu marginalnym. To jednak moze
ulec zmianie.

W wyborach parlamentarnych w listopadzie 2019 r.
Vox uzyskalo poparcie az 15,21% elektoratu co dato
mu pozycje trzeciej (po PSOE i PP) najwiekszej sily
politycznej w Hiszpanii i powszechnie uznane bylo za
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K. Wysocka, Francja: Pandemia pogrqzy Macrona? Marine Le Pen z szansami na prezydenture, ,Euractiv.pl”, 5 kwietnia 2021,
https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/macron-marine-le-pen-wybory-skrajna-prawica-pandemia-hidalgo-melenchon
-jadot-partia-socjalistyczna-paryz-2022/. Por.: L. Ma$lanka, Zjednoczenie elektoratu protestu: szanse Marine Le Pen i Zjednoczenia
Narodowego w wyborach 2022 r., ,Biuletyn PISM”, nR 44 (2242), 2 marca 2021, s. 1-2.

L. Maslanka, op. cit., s. 2.

Grecja. Wyniki wyboroéw europejskich w 2019 r., Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/pl/
wyniki-krajowe/grecja/2019-2024.

National elections — July 2019, Ministry of Interior, 11.08.2019, https://ekloges.ypes.gr/current/v/home/en/parties.

B. Kaczorowski, PiS i Vox. Poczqtek polsko-hiszpariskiej drogi?, ,Gazeta Polska”, nr 13(1337), 27.03.2019, s. 40—41. Por.: M. Ku-
charczyk, Skrajnie prawicowa hiszpariska partia Vox dolqczy do Prawa i Sprawiedliwosci w PE, ,Euractiv.pl”, 14 czerwca 2019,
https://www.euractiv.pl/section/demokracja/news/hiszpanski-vox-dolaczy-do-prawa-i-sprawiedliwosci-w-pe.

Hiszpania. Wyniki wyborow europejskich w 2019 r., Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/
pl/wyniki-krajowe/hiszpania/2019-2024.

A. Gil, El Parlamento Europeo tras el Brexit: gana peso la derecha y Espaiia suma cinco eurodiputados mas, « El Diario.es », 29 de
enero de 2020, https://www.eldiario.es/internacional/parlamento-europeo-brexit-espana-eurodiputados_1_1064132.html.
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nadzwyczajny sukces tego stosunkowo mlodego ugru-
powania*. W zwiazku z ,letnim” konserwatyzmem PP+
i wysoce prawdopodobnym nasileniem sie problemoéw
z nielegalng imigracja*®, partia ta ma potencjal dalsze-
go wzrostu, jest jednak malo prawdopodobne, by mogta
zdominowac¢ hiszpanska scene polityczna. Takze poko-
nanie lewicy hiszpanskiej, nawet w ramach szerokiej ko-
alicji prawicowej, obecnie wydaje sie trudne*. Mnogos§é
wyzwan przed ktérymi stoi Hiszpania (nielegalna imi-
gracja — 27,7 tys. w okresie styczen—sierpien 2021 r.5,
wysokie zadluzenie — 120% PKB w konicu 2020 r.°%, bez-
robocie na poziomie 16%%, separatyzm katalonski®,
skutki COVID-19) nie pozwalaja jednak wykluczyé
zdynamizowania i tak juz malo stabilnej (trzy przedter-
minowe wybory parlamentarne w latach 2016-2019)
hiszpanskiej sceny politycznej. Mozliwy w wyniku tego
procesu dalszy wzrost znaczenia Vox na arenie krajowej
mialby przy tym z polskiego punktu widzenia podwdjny
walor — zwiekszalby sile obozu reform w UE o poten-
cjal partii rosnacej na scenie politycznej czwartego co
do wielkosci panstwa czlonkowskiego UE i do obozu
konserwatywnych reformatoré6w wprowadzalby partie

silniej niz pozostale ugrupowania z Europy Zachodniej
wyczulong na zagrozenie rosyjskie, co jest skutkiem
wsparcia, ktéorego Moskwa wbrew integralno$ci tery-
torialnej Hiszpanii udzielila separatystom katalonskim
w 2017 r.>*. Bliska wspolpraca Vox z PiS w ramach EKR,
stanowi dodatkows ,szczepionke” przeciw mozliwosSci
bycia uwiedzionym ,konserwatyzmem Putina”, co znaj-
duje swoj wyraz w publicznych wypowiedziach jednego
z czolowych dzialaczy i publicystow tej partii — posta do
Parlamentu Europejskiego Hermanna Tertscha®.
AWPL jest partia dominujacg wéréd wyborcéw na-
lezacych do polskiej mniejszosci narodowej na Litwie,
skupionej gléwnie na WilenszczyZnie. Zwigzana jest
sojuszem wyborczym z Aliansem Rosjan®®. W wyborach
do Parlamentu Europejskiego na Litwie zdobyla 5,50%
glos6w i jeden mandat (EKR)>”. Od 2020 r. przezywa
jednak kryzys popularnoéci, uwidoczniony w przepro-
wadzonych wowczas na Litwie wyborach parlamentar-
nych, w wyniku ktérych nie zdolala przekroczyé progu
wyborczego®®, cho¢ mimo to wprowadzila do Sejmasu
trzech postow z okregéw jednomandatowych®. Pozo-
staje kwestig otwartg czy jest to trwala utrata wplywow
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Elecciones Generales 10N 2019 en Total Espainia, «El Pais», https://resultados.elpais.com/elecciones/2019/generales/con-
greso/. Patrz tez : J. Bielecki, Wybory w Hiszpanii: Sukces twardej prawicy, ,Rzeczpospolita”, 12.11.2019, https://www.rp.pl/
Polityka/311119965-Wybory-w-Hiszpanii-Sukces-twardej-prawicy.html.

Nieche¢ PP pod przywodztwem Mariano Rajoya, od 2011 r. posiadajacej samodzielng wiekszoé¢ w Kortezach, do anulowania zmian
wprowadzonych za rzadéw PSOE, spowodowatla u czesci jej rozczarowanego elektoratu sarkastyczne komentarze, ze ,,konserwatyzm
Rajoya ograniczy! sie do konserwowania reform Zapatero”, i spowodowat przeplyw poparcia licznych wyborcow PP do Vox. B. Kaczo-
rowski, op. cit., s. 40.

»Doskonale zorganizowana” fala imigrantéw zalata Ceute, TVP Info, 19.05.2021, https://www.tvp.info/53875684/hiszpania-pona-
d-10-tys-fala-imigrantow-z-maroka-zalewajaca-ceute-doskonale-zorganizowana. Por.: M. Stasinski, Maroko odgrywa sie na Hiszpa-
nii i przepuszcza tysiqce imigrantow, ,Gazeta Wyborcza”, 18 maja 2021, https://wyborcza.pl/7,75399,27097874,maroko-odgrywa-
-sie-na-hiszpanii-i-przepuszcza-tysiace-imigrantow.htmlorazM. Strau3, UE: Maroko musizpowrotemprzyjqé migrantéw, ,Deutsche
Welle”,19.05.2021, https://www.dw.com/pl/ue-maroko-musi-z-powrotem-przyj%C4%85%C4%87-migrant%C3%B3w/a-57586982.
S. Kosmynka, ,, Uczynimy Hiszpanie wielkq”. Partia Vox jako krystalizacja radykalnej prawicy na Péhwyspie Iberyjskim, ,Przeglad
Politologiczny”, (1), s. 87-101.

Number ofimmigrants arrived by sea and by land in Europe between January and August 2021, by country of first arrival, “Statista”,
https://www.statista.com/statistics/ 1095009 /number-of-immigrants-arrived-by-sea-and-by-land-in-europe-by-country-of-arrival.
National debt in EU countries in the 4rd quarter 2020 in relation to gross domestic product (GDP), “Statista”, https://www.statista.
com/statistics/269684/national-debt-in-eu-countries-in-relation-to-gross-domestic-product-gdp.

Unemployment rate in member states of the European Union in January 2021, “Statista”, https://www.statista.com/
statistics/268830/unemployment-rate-in-eu-countries.

B. Kaczorowski, Kataloriski separatyzm, RODM, 27 pazdziernika 2017, http://www.rodm-krakow.pl/index.php/teksty/301-kata-
lonski-separatyzm. Szerzej patrz: E. Lesiewicz, Referenda niepodlegtosciowe w Katalonii a reakcja Unii Europejskiej, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego”, nr 2 (60)/2021, s. 49-63.

B. Kaczorowski, Wojna hybrydowa w Katalonii? O tym, jak Kreml rozbijal jedno$é¢ Hiszpanii, ,,Klub Jagielloniski”, 13 grudnia 2019,
https://klubjagiellonski.pl/2019/12/13/wojna-hybrydowa-w-katalonii-o-tym-jak-kreml-rozbijal-jednosc-hiszpanii/ #.

Jako przyklad patrz jego wpisy na tweeterze np.: ,Las radios en Espafia repiten como loros que tras la operacién constitucional
ara perpetuar a Putin, ,Rusia es un pais mas conservador” que ,prohibe discutir la historia y cuestionar verdades oficiales”. Eso no
es”conservador”, eso es socialista, nacionalsocialista y bolchevique.” Hermann Tertsch@hermanntertsch, 2 lip 2020, https://twitter.
com/hermanntertsch/status/1278558595781726208?s=20.

T. Otocki, Odnowiono polsko-rosyjskq koalicje wyborczq na Litwie, ,Przeglad Baltycki”, 25 stycznia 2019, https://przegladbaltycki.
pl/9407,0dnowiono-polsko-rosyjska-koalicje-wyborcza-na-litwie.html. Szerzej o AWPL patrz: P. Sobik, Akcja Wyborcza Polakéw na
Litwie w systemie politycznym Republiki Litewskiej, Wojnowice 2017, s. 177-457.

Litwa. Wyniki wyboroéw europejskich w 2019 r., Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/pl/
wyniki-krajowe/litwa/2019-2024.

Idem, Akcja pod progiem. Co partiit Tomaszewskiego poszlo nie tak?, ,Przeglad Baltycki”, 14 pazdziernika 2020, https://przeglad-
baltycki.pl/16642,akcja-pod-progiem-co-partii-tomaszewskiego-poszlo-nie-tak.html.

Lithuania, Parties and Elections in Europe, http://www.parties-and-elections.eu/lithuania.html.
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przez to ugrupowanie czy tez sytuacja, w ktorej znalazlo
sie ono przejéciowo. Bez wzgledu na odpowiedZ na to
pytanie, fakt, ze AWPL reprezentuje mniejszo$¢ naro-
dowa wyklucza scenariusz zdominowania przez nia li-
tewskiej sceny politycznej.

LITWA DYSPONUJE W PARLAMENCIE
EUROPEJSKIM 11 MIEJSCAMI.
ZDOBYCIE JEDNEGO Z NICH PRZEZ
PRZEDSTAWICIELA MNIEJSZOSCI
POLSKIEJ JEST ZATEM ZAPEWNE
PUEAPEM MOZLIWOSCI JAKIEJKOLWIEK
PARTII MNIEJSZOSCI NARODOWEJ
W TYM PANSTWIE. AKCES AWPL
DO DEKLARACJI , 16" NIE MA ZATEM
| NIE BEDZIE MIEC STRATEGICZNEGO
ZNACZENIA DLA DALSZYCH LOSOW
TEJ INICJATYWY. ZWIAZKI WALDEMARA
TOMASZEWSKIEGO Z ROSJA | JEGO
GOTOWOSC DO ATAKOWANIA RZADU
RP WRAZ Z UNIJNYM MAINSTREAMEM®®
POWODUJA ZAS, 1Z JEGO OBECNOSC
W TYM GRONIE STANOWI RACZEJ
OBCIAZENIE NIZ ATUT DLA PIS,
ODGRYWAJACEGO ROLE JEDNEGO
Z JEJ GEOWNYCH ARCHITEKTOW.

Holenderskie Ja21 powstalo 18 grudnia 2020 r.,
a zatem sila rzeczy nie bralo udzialu w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w 2019 r., jednakze trzech
postow holenderskich, ktérzy uzyskali mandaty euro-
deputowanych, startujac z list Forum voor Democratie
(FvD), 20 grudnia 2020 r. oglosilo, ze zmienia bar-
wy partyjne i przystepuje do Ja21. Tym sposobem ta
$wiezo utworzona partia uzyskala wiec reprezentacje

w Brukseli i w Strasburgu®!. Nie daje nam to jednak
zadnych podstaw do oceny jej potencjalu wyborczego
w kolejnych wyborach europejskich. Na narodowej
holenderskiej scenie politycznej Ja21 po raz pierw-
szy zaistniala w wyborach do parlamentu 17 marca
2021 r., uzyskujac wynik 2,4% gloséw i trzy mandaty
w 150 osobowym parlamencie, co dalo jej dwunaste
miejsce w rankingu wielko$ci partii niderlandzkich®.
Holandia lacznie obsadza 26 miejsc w Parlamencie
Europejskim. Ich skupienie pod egida Ja2l i prze-
suniecie do obozu reform jest malo prawdopodobne.
Rozdrobnienie holenderskiej sceny politycznej (prog
wyborczy wynosi w tym kraju zaledwie 0,67% glosow)
i spoteczny rozklad sympatii wyborczych elektoratu
nie pozwalaja bowiem sadzié, ze Ja21 ma potencjal
wzrostu az do poziomu pozwalajacego jej wplywac
w sposob znaczacy na uklad sil miedzy obozem konty-
nuacji a obozem reform na forum UE.

Rumunskie PNTCD w poprzednich kadencjach
Parlamentu Europejskiego, jak wyzej wspomniano,
wchodzilo w sklad frakcji EPL. W wyborach europej-
skich w 2014 r. ugrupowanie to poniosto jednak spek-
takularna kleske, uzyskujac zaledwie 0,89% glosow®?
i w kolejnych wyborach w 2019 r. partia ta nie brata juz
udziatlu. Z tego powodu od 2019 r. jedynym przedsta-
wicielem PNTCD w Parlamencie Europejskim jest po-
sel Cristian Terhes, ktory wszedl don z list rumunskiej
Partii Socjaldemokratycznej (PSD), po czym zmienit
barwy partyjne, przechodzac do PNTCD i dolgczajac
do EKR®. Elena Udrea®, popierana przez omawiane
ugrupowanie w wyborach prezydenckich w Rumunii
w 2014 r., uzyskala zaledwie 5,2% glosow, a w elekcji
prezydenta w 2019 r. partia ta w ogdle nie wystawila
juz wlasnego kandydata.

Rumunia jest po Polsce najwiekszym panstwem
wschodniej flanki UE. Dysponuje 32 mandatami
w Parlamencie Europejskim. Potencjal ten, o ile zo-
stalby w istotnej czeéci przyciagniety do obozu re-
form, mialby znaczenie. By¢ moze istnieje taka szansa,
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C. Lazarewski, Obrorica Polakow czy rusofil 1 putinista? Kim jest Waldemar Tomaszewski?, ,Wprost”, 1 kwietnia 201, https://
www.wprost.pl/500940/z-rosjanami-i-duchem-swietym.html. Por.: L. Maziewski, Litwa, Polska, Rosja. Gry interesow. ,mil.
link”, 27 lutego 2015, https://mil.link/pl/litwa-polska-rosja-gry-interesow oraz: ,,Od lat po stronie wrogéw Polski”. Cze-
mu europosel Tomaszewski popart godzqcq w Polske rezolucje?, ,Niezalezna.pl”, 21.04.2020 13:41, https://niezalezna.
pl/324814-0d-lat-po-stronie-wrogow-polski-czemu-europosel-tomaszewski-poparl-godzaca-w-polske-rezolucje.

Eerdmans’ JA21 krijgt in één klap drie zetels in Europees Parlement, ,,Rijnmond”, 20 December 2020, https://www.rijnmond.nl/
nieuws/202323/Eerdmans-JA21-krijgt-in-een-klap-drie-zetels-in-Europees-Parlement.

Netherlands, Parties and Elections in Europe, http://www.parties-and-elections.eu/netherlands.html.

Situatia Voturilor Valabil Exprimate Parlamentul Ruropean 25 mai 2014, Romania Biroul Electoral Central, Date Partiale, T1 PE,
2.05.2014, http://www.bec2014.ro/wp-content/uploads/2014/05/Rezultate-partiale-ora-17.00.pdf.

PSD a pierdut un europarlamentar. Cristian Terhes a trecut la grupul extremistilor din Parlamentul European, ,DIGI24”,
12.05.2020, https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/politica/psd-a-pierdut-un-europarlamentar-cristian-terhes-a-trecut-la-grupul
-extremistilor-din-parlamentul-european-1305770.

Elena Udrea, w kolejnych latach skompromitowana aferami korupcyjnymi, po wyroku skazujacym uciekla z kraju i poprosila o azyl
w Kostaryce, skad powrocita w 2019 r. do kraju, nadal borykajac sie z zarzutami korupcyjnymi. Former tourism minister returns to
Romania after one year and a half as “refugee” in Costa Rica, “Romania Insider”, 8 July 2019, https://www.romania-insider.com/
former-minister-elena-udrea-returns-romania.
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z uwagi na generalnie konserwatywne obyczajowo®
i zdecydowanie antyrosyjskie®” nastawienie Iwiej cze-
$ci rumunskich wyborcow. Nic jednak nie wskazuje na
to, by instrumentem takiej operacji mogla by¢ abso-
lutnie marginalna i kojarzona z aferami korupcyjnymi
swej ostatniej kandydatki na prezydenta, nie liczaca
sie ani na rumunskiej, ani na europejskiej scenie poli-
tycznej PNTCD. Jej akces do deklaracji ,16” jest wiec
raczej wizerunkowym obcigzeniem tego obozu niz po-
litycznym jego wsparciem.

DWIE PARTIE WEOSKIE - LIGA
SALVINIEGO | FRATELLI D'ITALIA TO
SltY LICZACE SIE NA NARODOWEJ
SCENIE POLITYCZNEJ NAD TYBREM.
WEOCHY ZAS, JAKO TRZECIE PO
NIEMCZECH | FRANCJI NAJWIEKSZE
PANSTWO UE, SA AKTOREM O DUZYM
POTENCJALE WPEYWU NA SYTUACJE
OGOLNOEUROPEJSKA, CHOC
Z UWAGI NA SWE LICZNE StABOSCI
(ZADEUZENIE - 155,8% PKB®, KORUPCJA®?,
FRONTOWY CHARAKTER W OBLICZU
PRESJI IMIGRACYJNEJ Z POtUDNIA,
DUZE ROZNICE REGIONALNE, CIEZKI
PRZEBIEG PANDEMII, POGEEBIONY
W WYMIARZE EKONOMICZNYM
SILNYM UZALEZNIENIEM GOSPODARKI
KRAJOWEJ OD TURYSTYKI) GRAJACYM
PONIZEJ OWEGO POTENCJALU.

Liga w wyborach do Parlamentu Europejskiego we
Wloszech odniosta bezapelacyjny sukces, zdobywajac
34,26% glosow i 28 mandatéw, ktorymi zasilila frakcje
ID7!. Po brexicie i zwiazanej z nim redystrybucji miejsc
opuszczonych przez Brytyjezykow, liczba mandatow
w dyspozycji tej partii wzrosta do 2972. W wyborach
do parlamentu narodowego w 2018 r. Liga uzyskala
poparcie 17,4% wyborcow, co dalo jej pozycje trzeciej
co do wielko$ci sily politycznej kraju” i miejsce w rzg-
dzie, w ktérym jej przywddca pekil funkcje wicepre-
miera i ministra spraw wewnetrznych”, odpowiedzial-
nego m.in. za drazliwa w kontek$cie unijnym polityke
imigracyjna panstwa. W koalicji rzadowej Liga pozo-
stawala do wrzes$nia 2019 r. i opuécila ja z wlasnej ini-
cjatywy”. Salvini uznawany jest za najbardziej wply-
wowego polityka wloskiego. On tez byl inicjatorem
powolania frakcji ID w Parlamencie Europejskim”
i jego decyzja o udziale w tworzeniu zintegrowanego
obozu reform mialaby strategiczne znaczenie, roz-
strzygajace o powstaniu takiego zjednoczonego ugru-
powania. Podpis Salviniego w imieniu Ligi pod dekla-
racja ,16” jest zatem faktem kluczowym dla dalszego
rozwoju sytuacji. Jeszcze nie przesadza o integracji
calego obozu reform, ale jest warunkiem, bez ktoérego
bylaby ona nie do pomy$lenia.

Fratelli di Italia — druga z wloskich partii sygna-
tariuszy deklaracji ,16” swa waga polityczng odbiega
od Ligi. W wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2019 r. uzyskala 6,44% glosoéw i zdobyla pie¢ man-
datéw”” plus jeden dodatkowy po brexicie. Jej przed-
stawiciele dolaczyli do frakcji EKR, co stanowi nie-
watpliwie czynnik sprzyjajacy przyciaganiu bliskiej im
Ligi Salviniego do wspdlpracy z ta rodzing polityczna
i sprzyja szerokiej integracji obozu reform.

%  Szerzej patrz: D. Bunikowski, Kontrowersje prawa i moralnosci w Europie Srodkowowschodniej, Wloctawek 2019, s. 76—-86.

67 A. Burakowski, Rumunii nie po drodze z Rosjq, OMP, 28 sierpnia 2014, http://www.omp.org.pl/blog/?p=1359.
% National debt in EU countries in the 4rd quarter 2020 in relation to gross domestic product (GDP), “Statista”, https://www.statista.
com/statistics/269684/national-debt-in-eu-countries-in-relation-to-gross-domestic-product-gdp.

% Wskaznik percepcji korupeji we Wloszech od lat przekracza 50, co stawia ten kraj na dole rankingu uczciwos$ci wérod panstw UE.
Corruption Perceptions Index, Transparency International, https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/nzl.

70 W latach 2014-2021 droga morska przybyto do Wloch 728 433 nielegalnych imigrantow. Number of immigrants who arrived by sea
in Italy from 2014 to 2021, “Statista”, https://www.statista.com/statistics/623514/migrant-arrivals-to-italy.

7L Wiochy. Wyniki wyboréw europejskich w 2019 r., Parlament Europejski, https://www.europarl.europa.eu/election-results-2019/

pl/wyniki-krajowe/wlochy/2019-2024.

72 A. Custodero, A. Sgherza, I tre candidati sospesi, in attesa della Brexit: Sofo (Lega), De Meo (Fi) e Berlato (Fdi), ,La Repubblica”,
29 maggio 2019, https://www.repubblica.it/dossier/politica/elezioni-europee-2019-ue-23-26-maggio/2019/05/28/news/i_tre_
candidati_sospesi_in_attesa_della_brexit_adinolfi_lega_martusciello_fi_e_berlato_fdi_-227410614.

73 Italy. Parties and Elections in Europe, http://www.parties-and-elections.eu/italy.html.

74 I Ministri del Governo Conte, 01 Giugno 2018, Ministri con portafoglio, Governo Italiano, Presidenza del Consiglio dei Ministri,
https://web.archive.org/web/20180601155900/http://www.governo.it/articolo/i-ministri-del-governo-conte/9471.

75 A. Zygiel, Wioski parlament przerywa wakacje. Powodem kryzys w koalicji rzqdzqcej, RFM 24, 9 sierpnia 2019, https://www.
rmf24.pl/fakty/swiat/news-wloski-parlament-przerywa-wakacje-powodem-kryzys-w-koalicji-,nId,3140273#crp_state=1.

76 7. Weise, Salvini alliance to be named Identity and Democracy, “Politico”, June 12, 2019, https://www.politico.eu/article/
matteo-salvini-european-parliament-alliance-to-be-named-identity-and-democracy.

77 Wlochy. Wyniki wyboréw europejskich w 2019 r.
78 A. Custodero, A. Sgherza, op. cit.
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W wyborach do parlamentu wloskiego w 2018 r. FdI
zdobyli 4,4% glosow i 31 mandatbw, co uczynito ich pia-
ta co do wielko$ci frakcja na rozdrobnionej wloskiej sce-
nie politycznej”. Nie sa wiec silg zdolng do samodziel-
nego jej przemoznego ksztaltowania, ale maja zdolnosé
koalicyjna z Liga i moga odgrywaé role partnera nie-
zbednego do budowy wiekszo$ci parlamentarne;j.

Obie partie wloskie kontrolujg 35 z 76 miejsc przy-
shugujacych Wtochom w Parlamencie Europejskim. Ich
mozliwy dalszy wzrost na wloskiej scenie politycznej,
z jego przelozeniem na scene unijng, z uwagi na znacze-
nie tego panstwa w skali calej UE, mialby wiec znacza-
cy wplyw na ewentualny przyszly sukces obozu reform
w Unii Europejskie;j.

DOKONANY PRZEGLAD PARTII
- SYGNATARIUSZY DEKLARACJI , 16"
SKEANIA DO WNIOSKU, 1Z SA ONE
ZROZNICOWANE CO DO ZNACZENIA
NA NARODOWYCH | UNIJNEJ
SCENACH POLITYCZNYCH, MAJA
ROZMAITY POTENCJAE WZROSTU,
LUB TEZ GO W OGOLE NIE POSIADAJA,
A STOSOWNIE DO PANSTWA
POCHODZENIA, Z UWAGI NA JEGO
WIELKOSC | STOPIEN KONSOLIDACJI
WZGLEDNIE ROZDROBNIENIA JEGO
SCENY POLITYCZNEJ, MOGA LUB TEZ NIE
ODDZIAEYWAC W SPOSOB ZNACZACY
NA PRZYSZtY BILANS SIt MIEDZY OBOZEM
REFORM A OBOZEM KONTYNUACJI NA
POZIOMIE CAEEJ UNII EUROPEJSKIEJ.

Do partii, ktorych akces do deklaracji ,,16” ma
znaczenie kluczowe naleza Liga, PiS i RN z uwagi na
wielko§¢ panstw, w ktérych funkcjonujg, fakt bycia
w nich lub zdolno$¢ do stania sie partiami rzadzacymi
ewentualnie wspolrzadzacymi i pule mandatéw w Par-
lamencie Europejskim, o ktéra mogg sie ubiegaé w ra-
mach limitéw narodowych. Do grupy tej nalezy dodaé
Fidesz, ktory wprawdzie reprezentuje panstwo znacza-
co mniejsze, ale na ktérego scenie politycznej dominu-
je od 11 lat, trzykrotnie (2010, 2014 i 2018) uzyskujac
wiekszo§¢ konstytucyjng w parlamencie (cho¢ raz tra-
cac ja w wyniku wyboréw uzupehiajacych w 2015 r.)%°
i dysponuje liczaca sie grupa postow w Parlamencie

79 Italy. Parties and Elections in Europe...
80 A. Sadecki, op. cit.

Europejskim i co wazniejsze zdolno$cia do pocigga-
nia za soba innych pomniejszych sojusznikéw. On to
wreszcie, wystepujac z EPL, zdynamizowal sytuacje
na prawicy, otwierajac perspektywe (co nie znaczy, ze
pewno$¢) utworzenia zjednoczonego obozu reform.
Fidesz, poza tym, wraz z PiS, jako partie rzadzace (co
rézni je od pozostajacych w opozycji Ligi i RN), sa
swrogami publicznym nr 1” unijnego mainstreamu
i z tego powodu pelnia takze funkcje symboliczna,
bedac ikonami podzialu na unijnej scenie politycznej
— negatywnymi dla obozu kontynuacji i pozytywnymi
dla obozu reform.

Pozostale partie — sygnatariusze deklaracji ,,16” nie
maja mocy rozstrzygajacego wplywania na ewentual-
ne postepy procesu zjednoczenia obozu reform, czy to
z uwagi na limity wynikajace z niewielkiego potencjatu
ich panstwa pochodzenia, czy tez — czeéciej (z zastrze-
zeniem, ze jedno nie przeszkadza drugiemu) z uwagi
na wlasng slabo$¢. W tej grupie negatywnie wyro6znia-
ja sie rumunska PNTCD, holenderskie Ja21, greckie
EL i funkcjonujaca na Litwie AWPL, ktore nie rokuja
wzrostu do poziomu oddzialywania na scene europe;j-
ska, a ich znaczenie na scenach narodowych jest mar-
ginalne i na ogo6l malejace. W wypadku partii pocho-
dzacych z mniejszych panstw, stabo$¢ potencjatu jest
zwykle nieusuwalna. Do tej kategorii nie naleza jednak
ani wchodzaca do kategorii panstw duzych w skali UE
Hiszpania, ani co najmniej wiecej niz $redniej wielko-
$ci Rumunia. Tu zatem reformatorzy moga szukaé zna-
czacych rezerw. Obiecujaca jest szczeg6lnie hiszpanska
Vox, nie z uwagi na jasna perspektywe wzrostu swego
znaczenia (bo takiej nie posiada), ale ze wzgledu na
niestabilno$¢ hiszpanskiej sceny politycznej, wskaza-
na wyzej mnogo$¢ wyzwan stojacych przed tym krajem
i wysoce prawdopodobne slabniecie konkurentki na
prawicy, czyli Partido Popular. Wzrost sily Vox znacz-
nie wzmocnilby zatem obdz reform w UE. PNTCD nie
ma perspektyw wzrostu swego znaczenia na rumun-
skiej scenie politycznej, a przynajmniej nic na istnienie
takowego nie wskazuje. W tej sytuacji stosunkowo duzy
potencjal konserwatyzmu rumunskiego spoleczenstwa,
nieobslugiwany politycznie przez zadna z liczacych sie
partii w tym kraju, ,marnuje sie” z punktu widzenia
obozu reform w UE i wymaga zagospodarowania. Za-
danie to jest jednak zadaniem samych Rumunéw i ob6z
konserwatystow europejskich ma bardzo ograniczone
instrumenty oddzialywania w tym kierunku. Poza gro-
nem sygnatariuszy znalazly sie niewielkie liczebnie
w skali UE, ale wazne — jako sila rzadzaca partie sto-
wenskie wystepujace w koalicji SDS+SLS8!, co nalezy

81 SDS+SLS — Slovenska demokratska stranka i Slovenska ljudska stranka. SDS+SLS mat trzech postow w Parlamencie Europejskim,
ale wraz z nimi wystepuje czwarty posel stowenski, nalezacy do frakcji EPL, a majacy mandat z ramienia partii Nova Slovenija (NSi).
Results by national party: 2019-2024 Slovenia — Official results, 2019 European election results, European Parliament, https://
www.europarl.europa.eu/election-results-2019/en/national-results/slovenia/2019-2024.
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tlumaczy¢ ich obawa przed utrata korzysci taktycznych,
wynikajacych z przynaleznoéci do EPL#. Przynalezno$é
ta jednak, jak wskazuje los Fidesz, nie musi by¢ trwala,
a ugrupowania te z pewnoscia nalezy zaliczy¢ do obo-
zu zwolennikéw reform, a nie kontynuacji obecnego
modelu integracji europejskiej. Premier Janez Jansa
w wywiadzie dla hiszpanskiego ,,El Correo” z 9 maja
2021 r. niedwuznacznie dal do zrozumienia, ze EPL
albo sie zreformuje i stanie bardziej konserwatywna,
albo obumrze®.

Opozycja nie jest wrogiem,
lecz konkurentem - takze w UE

W systemach totalitarnych (czesto tez w autorytar-
nych) opozycji odmawia sie prawa do istnienia, uzna-
jac ja nie za konkurenta do rzadzenia — reprezentanta
obywateli majacych innych poglad na sposéb prowa-
dzenia spraw panstwowych, ale za wroga panstwa.
Podobny jest stosunek unijnego mainstreamu do jego
przeciwnikow politycznych. Nie sg oni traktowani jak
opozycja — tzn. ugrupowania majace inny pomyst na
dalsze funkcjonowanie UE i kierunek, w ktérym po-
winien zmierza¢ proces integracji europejskiej, ale
portretowani sg jako wrog Unii. Euroentuzjasci, mimo
deklaracji o demokracji, wolno$ci i swym poszano-
waniu dla réznorodnoSci, nie uznajg w ramach UE
istnienia rzeczy tak oczywistej dla kazdej demokracji
jak opozycja. W propagandzie maintsreamu on sam
jest zatem ,proeuropejski” za$ jego konkurenci sa

82 V. Jozwiak, op. cit., s. 2.

santyeuropejscy”, przy czym to mainstream okre$la co
jest ,warto$cig europejska” w danym momencie, a co
nie i podwazanie jego decyzji jest ,niedemokratyczne
i nieeuropejskie”s*.

Cl CO NIE PODZIELAJA POGLADOW
OBECNIE DOMINUJACYCH W UE
POWINNI ZAS BYC Z NIEJ WYKLUCZEN,
PRZY CZYM POSTULATY TEGO TYPU
FORMUEOWANE SA PUBLICZNIE NIE
TYLKO PRZEZ PUBLICYSTOWSS, ALE
| PRZEZ POLITYKOW Z PREMIERAMI
— JAK SZEF RZADU NIDERLANDOW
MARK RUTTE WEACZNIE.

OWO UKAZYWANIE SIE POLITYKOW
| IDEOLOGOW MAINSTREAMU
JAKO ,JEDYNYCH PRAWDZIWYCH
EUROPEJCZYKOW" NIE SPOTYKAEO SIE
DOTAD Z ADEKWATNA ODPOWIEDZIA
PO STRONIE OBOZU REFORM.

Deklaracja ,,16” zmienia ten stan rzeczy. Jest deklara-
cja programowa zmiany sposobu funkcjonowania UE
w imie jej ocalenia poprzez odbudowe jej autorytetu,
nadszarpnietego seria kryzysow — od kryzysu zadlu-
zeniowego poludnia strefy euro z jego ostra faza z lat
2008-2012%, przez kryzys imigracyjny z 2015/16 r.%8
po kryzys COVID-owy i osobne wstrzasy w postaci

8 Interview of Prime Minister Janez Jansa for Spanish El Correo, Republic of Slovenia, GOV.SI, 9.05.2021, Prime Minister of the
Republic of Slovenia, https://www.gov.si/en/news/2021-05-09-interview-of-prime-minister-janez-jansa-for-spanish-el-correo.

8 Przyklad tego typu retoryki patrz: S. Petrequin, Macron: EU needs to fight ‘illiberal values’ inside bloc, “AP News”, June 25, 2021,
https://apnews.com/article/europe-government-and-politics-5467b6be4d12a71764fa48788eb30740.

8  Tego typu wezwania patrz np.: T. G. Ash, For Europe, losing Britain is bad. Keeping Hungary and Poland could be worse,
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“The Guardian”, 10 December 2020, https://www.theguardian.com/commentisfree/2020/dec/10/for-europe-losing-britain-
is-bad-keeping-hungary-and-poland-could-be-worse.

Dutch PM Rutte: No place in EU for Hungary with anti-LGBT law, BBC News, 24 June 2021, https://www.bbc.com/news/
world-europe-57596263.

Szerzej patrz: M. Gotz, Kryzys i przysztosé strefy euro, Warszawa 2012, ss. 214. Por.: T. G. Grosse, Zmiana modelu integracji w do-
bie kryzysu strefy euro, ,Rocznik Europeistyczny”, nr 1/2015, s. 71-92 oraz P. Zurawski vel Grajewski, Ewolucja Unii Europejskiej
w warunkach kryzysu finanséw strefy euro — agonia czy przesilenie?, [w:] J. Kloczkowski, O. Krutilek i A. Wolek (red.), Kryzys Unii
Europejskiej. Polska i czeska perspektywa, OMP, Krakow 2012, s. 46—120.

Szerzej patrz: J. Balicki, W. Necel (red.), Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoleczno-kulturowe i etniczne, War-
szawa 2017, ss. 312. Por.: A. Adamczyk, Kryzys imigracyjny w UE i sposoby jego rozwiqzania, ,,Przeglad Politologiczny” nr 3/2016,
s. 41-65. Patrz tez: M. Dahl, Wplyw europejskiego kryzysu imigracyjnego na procesy dezintegracyjne w Unii Europejskiej, ,Rocz-
niki Nauk Spolecznych”, T. 10 (46), nr 3/201 8, s. 33—44 oraz M.M. Kosman, Kryzys imigracyjny w UE w latach 2015-2017. Aspek-
ty prawne 1 polityczne, ,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 11/2017, s. 279-294 i B. Koszel, Unia Europejska, Niemcy i problem
uchodzcéow (2014-2016), ,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 10/20176 s. 143—-156 oraz R. Alexander, Angela Merkel i kryzys
migracyjny. Dziert po dniu, Warszawa 2017, ss. 310. Patrz tez: A. Kobierecka, Migracje jako czynnik wieloptaszczyznowej desta-
bilizacji na przyktadzie Szwecji, [w:] T. Domanski (red.), Migracje. Ujecie interdyscyplinarne, £6dz 2017, s. 111-135 i W. Lieder,
Polityczno-spoleczne implikacje kryzysu imigracyjnego w krajach skandynawskich, [w:] T. Domanski (red.), op. cit., s. 136—160.
O wplywie kryzysu imigracyjnego na system, polityczny UE patrz: T.G. Grosse, Pokryzysowa Europa. Dylematy Unii Europejskiej,
Warszawa 2018, s. 150-158.
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brexitu® czy agresji rosyjskiej u wschodnich granic
UE. Trzy gléwne kryzysy uderzyly przede wszystkim
w poludniowg flanke Unii Europejskiej, obecnie gteboko
zadluzona i borykajacg sie z napieciami politycznymi od
Grecji przez Wlochy i Francje po Hiszpanie i Portugalie.
Wyjscie z UE najstarszej europejskiej demokracji parla-
mentarnej, mainstream, bezradny intelektualnie wobec
tego zjawiska, przypisal ,populizmowi”, zwalniajac sie
w ten sposob z obowiazku poglebionej analizy przyczyn
tej sytuacji. Opierajacy sie naciskowi tegoz mainstreamu
Polacy i Wegrzy — dwa narody o najstarszych (obok bry-
tyjskich) tradycjach parlamentarnych i obywatelskich
w Europie i najsilniejszych tradycjach buntu przeciw
tyranii (od absolutystycznych monarchéw po totalitar-
nych komunistéw) takze ochrzczone zostaly mianem po-
pulistow, tudziez nacjonalistow i debata z nimi na temat
prowadzenia polityki w UE uznana zostala za zbedng”
— wszak z wrogiem sie nie dyskutuje, lecz sie go zwalcza.
Mainstream za$, jak wskazalem wyzej, odrzuca pojecie
opozycji, lecz wzorem totalitarystow, wérdd przeciwni-

Deklaracja ,,16” zmusza ob6z kontynuacji do stawie-
nia czola wyzwaniu programowemu bez opowiadania
bezpodstawnych historii o ,populistach dazacych do
rozbicia UE”.

ZWOLENNIKIEM UNII EUROPEJSKIEJ
WCALE NIE JEST BOWIEM TEN, KTO WOEA
JWIECEJ EUROPY!". WSZYSTKIE ZNANE
UNIE ROZPADEY SIE WSZAK WEASNIE
WSKUTEK PROB ICH NADMIERNEJ
CENTRALIZACJI Z POGWALCENIEM PRAW
| TRADYCJI WCHODZACYCH W ICH SKEAD
NARODOW - OD SREDNIOWIECZNEJ
SKANDYNAWSKIEJ UNII KALMARSKIEJ
PO WSPOECZESNA NAM JUGOSEAWIE?.
UNIE WZMACNIA BOWIEM UZNANIE
ROZNORODNOSCI JEJ CZESC,

A NIE SIEOWA ICH UNIFIKACJA.

kéw politycznych widzi tylko wrogdow.
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Brexit cho¢ postanowiony i prawnie dokonany, nadal pozostaje dopiero toczacym sie procesem politycznym i gospodarczym. Nie ma
wiec jeszcze swej monografii pretendujacej do calo$ciowego jego opisania. Z prac brytyjskich za najwazniejsze nalezy uzna¢ — majace
szeroka, choé nieco fantazyjna perspektywe historyczna (doszukiwanie sie prawzoréw brexitu w historii Anglii od czaséw rzymskich
po panowanie Tudor6w) opracowanie N. Culkin, R Simmons, Tales of Brexits Past and Present: Understanding the Choices, Threats
and Opportunities In Our Separation from the EU, Bingley 2019, ss. 240 oraz K. O’'Rourke, A Short History of Brexit: From Brentry
to Backstop, London 2019, ss. 400 — znacznie powazniejsze opracowanie, ukazujace brexit w konteks$cie 60 lat brytyjskiego do$wiad-
czenia z integracja europejska.

Szerzej o rosyjskiej agresji na Ukrainie patrz: Por.: J. Felsztinski, M. Stanczew, Trzecia wojna Swiatowa? Bitwa o Ukraing, Po-
znan 2015, s. 272—-342. Por.: W. Mucha, Krew 1 ziemia. O ukrainskiej rewolucji, Warszawa 2014, s. 161-338 oraz A. Korniejenko,
Pelzajqca wojna, Krakow 2014, ss. 127. Patrz tez P. Zurawski vel Grajewski, Majdan jak Kamieniec Podolski. Meandry Part-
nerstwa Wschodniego a bitwa o Ukraine, ,Wiez”, nr 1(655), wiosna 2014, s. 164—-175 oraz liczne materialy Osrodka Studiow
Wschodnich: A. Wilk, Rosyjska interwencja wojskowa na Krymie, ,A” OSW, 5.03.2014, (int.) oraz idem, Militarne konsekwen-
cje aneksji Krymu, ,A” OSW, 19.03.2014, (int.). Por.: T. A. Olszanski, A. Sarna, A. Wierzbowska-Miazga, Konsekwencje aneksji
Krymu, ,A” OSW, 19.03.2014, (int.) oraz T. Iwanski, W. Rodkiewicz, A. Wierzbowska-Miazga, A. Wilk, Rosja wobec Ukrainy: nie
tylko Krym, ,A” OSW, 12.03.2014, (int.), M. Menkiszak, R Sadowski, P. Zochowski, Rosyjska interwencja zbrojna we wschodniej
Ukrainie, ,A” OSW, 3.09.2014, (int.). R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, Zawieszenie broni na wschodzie Ukrainy, ,A” OSW,
10.09.2014, (int.), T. Iwanski, Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita specustawe dla Donbasu, ,A” OSW, 17.09.2014, (int.), M. Ja-
roszewiccz, Problem uchodzczy na Ukrainie: ocena sytuacji, ,Komentarze OSW” (dalej: ,K OSW”), nr 147, 17.09.2014, ss. 7,
R. Sadowski, Ukraina pod presjq, ,A” OSW, 24.09.2014, (int.), T. A. Olszanski, Ukrainski Kosci6t Prawostawny wobec rewolucji
1 wojny, , K OSW”, nr 151, 27.10.2014, ss. 8, idem, Nielegalne wybory w Donbasie, ,A” OSW, 5.11.2014, (int.), M, Jaroszewicz,
Ukraina: Jak rozwiqzaé problem uchodzcéw?, ,A” OSW, 17.12.2014, (int.), W. Kononczuk, A. Wilk, Eskalacja staré w Donbasie,
LA” OSW, 21.01.2015, (int.), K. Frymark, W. Kononczuk, W. Rodkiewicz, A. Wilk, Konflikt w Donbasie po ostrzale Mariupola,
LA” OSW, 28.01.2015, (int.), K. Chawrylo (Jarzynska), W. Rodkiewicz, Rosja: reanimacja nacjonalistycznego ruchu Strietkowa,
LA” OSW, 28.01.2015, (int.), M. Menkiszak, W. Kononczuk, Rosja torpeduje porozumienia minskie w sprawie Donbasu, ,A” OSW,
4.02.2015, (int.), T. Iwanski, Razem, ale osobno? Polityka Kijowa wobec Donbasu, ,K OSW”, nr 160, 6.02.2015, ss. 10, S. Kardas$,
W. Kononiczuk, Minsk 2 — kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju, ,A” OSW, 12.02.2015, (int.), R. Sadowski, A. Wilk, ,,Hybry-
dowy” rozejm w Donbasie, ,A” OSW, 18.02.2015, (int.), W. Rodkiewicz, P. Zochowski, Zamach w Charkowie: kolejny instrument
destabilizacji Ukrainy, ,A” OSW, 25.02.2015, (int.), T. A. Olszanski, A. Wilk, Kijéw odmawia ustepstw na rzecz separatystycz-
nych republik, ,A” OSW, 25.03.2015, (int.), T. Piechal, Obwdd charkowski: krucha stabilnosé, ,K OSW”, nr 172, 3.06.2015, ss. 10
oraz idem, Republiki wojenne w Donbasie rok po wybuchu konfliktu, ,K OSW”, nr 174, 17.06.2015, ss. 9. Patrz tez T. Targanski,
Pozegnanie Iwana, ,NEW”, nr 5(XLI) 2015, s. 30 i A. M. Dyner, Dyplomacja sity — rosyjska polityka bezpieczeristwa po 2008 r.,
»Sprawy Miedzynarodowe”, R. LXVIII, nr 1/2015, s. 43—44 oraz liczne doniesienia medialne, np.: “Wojna zimowa” Putina. Dla-
czego jq zaczql?, tvn24, 22 stycznia 2015, (int.).

Najlagodniejszym przejawem tej tendencji jest techniczne wykluczanie przeciwnikéw z debaty (np. A. Vladisavljevic, Slovenia’s Jansa
Unplugs From Debate on Media, Alleging Censorship, “Balkan Insight”, March 26, 2021, https://balkaninsight.com/2021/03/26/
slovenias-jansa-unplugs-from-debate-on-media-alleging-censorship).

Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Duch pyszny poprzedza upadek. Rozwazania o naturze procesu rozpadu unii, OMP: Kra-
kéw 2012, ss. 208.
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Linie podziatu - Rosja i imigranci

Ukazywanie sygnatariuszy deklaracji ,16” jako ,sto-
warzyszenia zwolennikéw Putina” jest klamstwem
propagandowym mainstreamu. Oskarzenie to ma
podstawy w odniesieniu do AWPL, RN*, a w prze-
sztosci takze Ligi®>. Udowodnione kontakty z Rosja i to
korupcyjnej natury mial réwniez szef austriackiej FPO
Heinz Christian Strache (tzw. afera Ibizy®°), ale kosz-
towalo go to dymisje z funkcji wicekanclerza i z fotela
przewodniczacego partii”’, a ostatecznie wykluczenie
go z niej i rezygnacje z zycia politycznego®®. W Austrii
jednak, podobnie jak we Francji, zwiazki z Rosja nie
sq cechg charakterystyczna partii sprzeciwiajacych sie
mainstreamowi unijnemu, ale dotycza takze austriac-
kiej czes$ci glownego nurtu integracji europejskiej®.

Wskazane wyzej fakty Swiadeza o tym, ze problem
z prorosyjskim nastawieniem czeSci partii — sygnata-
riuszy deklaracji ,,16” istnieje. Jednoczeénie jednak nie
jest to cecha wyré6zniajaca partie konserwatywne na tle
$redniej europejskiej charakterystyki stosunku rozma-
itych sil politycznych do Rosji, ani tez jako$ szczegblnie
wérdod nich powszechna. Deklaracje obok wyraziécie
sprzeciwiajacego sie imperializmowi rosyjskiemu PiS
podpisaly bowiem takze partie z Estonii, Rumunii, Da-
nii, Finlandii i Hiszpanii, ktére w zaden sposob nie da
sie sensownie oskarzy¢ o prorosyjsko$¢. Czynienie tego
z pozycji unijnego mainstreamu, reprezentowanego
przez sily rzadzace w Niemczech i we Francji, a zatem
Macrona nawotujacego do zblizenia z Rosja!? i Merkel
praca do Nord Stream 21%! — oboje za$ zapraszajacych
Putina na szczyt UE i poirytowanych zablokowaniem
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M. Antonowicz, Polskojezyczny ,Ruski Mir” na Litwie, ,,Eastbooki.eu”, 9 stycznia 2017, https://eastbook.eu/2017/01/09/polsko-
jezyczny-ruski-mir-na-litwie/. Por.: D. Wilczewski, Kontakty postanki AWPL-ZChR z rosyjskimi dyplomatami, ,Komentarze IES”,
nr 58 (58/2019), 9.09.2019, https://ies.lublin.pl/komentarze/kontakty-poslanki-awpl-zchr-z-rosyjskimi-dyplomatami oraz: M. Po-
tocki, Litewscy Polacy miedzy Moskwq, Wilnem i Warszawq, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 28 sierpnia 2019, https://www.gazeta-
prawna.pl/wiadomosci/artykuly/1427487,akcja-wyborcza-polakow-na-litwie-z-rosjanami.html.

K. Stahko, Macron nie Putin. Dlaczego francuska prawica patrzy na Wschéd?, 29 maja 2021, ,Dziennik Gazeta Prawna”, https://
www.gazetaprawna.pl/magazyn-na-weekend/artykuly/8175715,emmanuel-macron-polityka-francji-relacje-z-rosja.html.

Jako przyklad patrz: Szef wloskiego MSW: Krym jest rosyjski. Ukraina zqda od Rzymu wyjasnien, ,,Biuletyn Informacyjny Stu-
dium Europy Wschodniej”, 24.07.2018, https://studium.uw.edu.pl/szef-wloskiego-msw-krym-jest-rosyjski-ukraina-zada-od-
rzymu-wyjasnien.

Szerzej patrz: Podawala sie za rosyjskq inwestorke, miata poméc w wyborach. Policja pokazuje zdjecia bohaterki “Ibizagate”,
TVN24 Swiat, 28 maja 2020, https://tvn24.pl/swiat/austria-afera-z-ibizy-policja-pokazuje-zdjecia-rosyjskiej-inwestorki-4596692
oraz: Nagranie pogrqzylo prawicowego polityka. Finat glosnej afery z Ibizy, ,02”, 27.08.2021, https://www.02.pl/informacje/
nagranie-pograzylo-prawicowego-polityka-final-glosnej-afery-z-ibizy-6676780545112896a.

Heinz-Christian Strache: Vice-chancellor caught on secret video, “BBC News”, 18 May 2019, https://www.bbc.com/news/world-
-europe-48318195. Por.: Strache erkldrt Riicktritt, “News ORF.at”, 18 Mai 2019, https://orf.at/stories/3122849.

Ex-leader of Austria’s far-right Freedom Party to withdraw from politics, “Deutsche Welle”, 1.10.2019, https://www.dw.com/en/
ex-leader-of-austrias-far-right-freedom-party-to-withdraw-from-politics/a-50654773.

Sposréd bylych kanclerzy Austrii, az dwoch pracuje obecnie dla Rosjan. Wolfgang Schiissel z Austriackiej Partii Ludowej — OVP
(w latach 1995-2000 minister spraw zagranicznych Austrii, a w latach 2000-2007 jej kanclerz) zostal w 2019 r. czlonkiem rady
dyrektoréw Lukoilu — najwiekszej rosyjskiej prywatnej kompanii naftowej. A. Kublik, Byly kanclerz Austrii w rosyjskiej kompanii
naftowej, ,Gazeta Wyborcza”, 7 marca 2019, https://wyborcza.pl/7,155287,24524011,byly-kanclerz-austrii-w-rosyjskiej-kompanii-
naftowej.html. Christian Kern — socjaldemokrata — nastepca Schiissela na urzedzie kanclerskim w latach 2016—17, a wczeéniej
— prezes austriackich kolei panstwowych OeBB, wszedl w sklad rady dyrektoré6w Rosyjskich Kolei Zelaznych (RZD). Austriacki
polityk w radzie Rosyjskich Kolei. Synekura bytego kanclerza, ,TVP Info”, 17.07.2019, https://www.tvp.info/43527365/rosja-
byly-kanclerz-austrii-christian-kern-dyrektorem-rzd. O stanie mentalnym elit austriackich w ogole Swiadczy¢ zas moze obecno$é
Putina na weselu dawnej dzialaczki OVP, a potem z ramienia FPO szefowej austriackiego MSZ (2017-2019) i znanej oredowniczki
Nord Stream 2 Karin Kneissl (18 VIII 2018), ktéra zreszta juz po wizycie Borrella w Moskwie dostala posade w radzie nadzor-
czej Rosnieftu. Putin na przyjeciu weselnym szefowej MSZ Austrii. ,,Prawie w ogdle sie nie znajq”, ,Deutsche Welle”, 18.08.2018,
https://www.dw.com/pl/putin-na-przyj%C4%99ciu-weselnym-szefowej-msz-austrii-prawie-w-og%C3%B3le-si% C4%99-nie-
znaj%C4%85/a-45129551 oraz M. Kucharczyk, Austria: Byla Szefowa MSZ w radzie nadzorczej Rosnieftu. Kiedys tariczyla na
swoim $lubie z Wiladimirem Putinem, ,Euractiv.pl”, 5 marca 2021, https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/
austria-putin-rosnieft-karin-kneissl-gazprom-schroder-nord-stream-2.

Russie: Macron appelle 'UE a un «dialogue exigeant» avec Poutine, «Le Point», 24.06.2021, https://www.lepoint.fr/monde/russie-
macron-appelle-l-ue-a-un-dialogue-exigeant-avec-poutine-24-06-2021-2432627_24.php. Por.: UE-Russie: Macron demande a
«recadrer» la relation car les sanctions ne sont «plus efficaces», «Le Figaro», 25.05.2021, https://www.lefigaro.fr/flash-actu/ue-
russie-macron-demande-a-recadrer-la-relation-car-les-sanctions-ne-sont-plus-efficaces-20210525. Patrz tez: Macron chce wzno-
wienia przez UE dialogu z Rosjq, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 24 czerwca 2021, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/
artykuly/8197753,macron-dialog-ue-rosja.html. Szerzej patrz: M. Menkiszak, op. cit., ss. 50.

Niemieckie media o porozumieniu z USA ws. Nord Stream 2: Wielki triumf Merkel, ,Dziennik.pl”, 22 lipca 2021, https://
gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/8214082,nord-stream-2-angela-merkel-niemcy-usa-rosja-polska.html. Por.: A. Wi-
dzyk, FAZ: Zadziwiajqce wsparcie Merkel dla Nord Stream 2, ,Deutsche Welle”, 23.08.2021, https://www.dw.com/pl/
faz-zadziwiaj%C4%85ce-wsparcie-merkel-dla-nord-stream-2/a-58954814.
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ich propozycji z walnym udzialem Polski, panstw bal-
tyckich, skandynawskich i Rumunii!®?, jest malo wia-
rygodne. To sojusz z CDU/CSU wymagat od rzadzacej
wowczas w Polsce PO zaakceptowania Nord Stream
1193 i niemieckiego programu ,partnerstwa dla moder-
nizacji”1%, skierowanego ku Rosji w 2010 r. Dzi$§ wy-
magalby zaakceptowania wyzej wskazanych pomystow
Niemiec i Francji. Sojusz z Le Pen podobnych rzeczy
nie wymaga, a w wypadku Salviniego, jak wspomniano
wyzej, dzieje sie odwrotnie — to on uznal polskie racje
w odniesieniu do Rosji.

OSIA PODZIAEU WSROD , 16" MOGA
W PRZYSZEOSCI POZOSTAC IMIGRANCI
- PANISTWA POLUDNIA UE - W TYM
PRZEDE WSZYSTKIM WEOCHY
— CHCIALYBY ICH PRZYMUSOWEJ LUB
DOBROWOLNEJ, ALE SKUTECZNEJ
REDYSTRYBUCJI MIEDZY POZOSTALYMI
PANSTWAMI UE, CZEMU ZDECYDOWANIE
SPRZECIWIAJA SIE PANSTWA GRUPY
WYSZEHRADZKIEJ W TYM RZADZONE
PRZEZ PIS POLSKA | PRZEZ FIDESZ
WEGRY'%. PARTIE KONSERWATYWNE
Z WSZYSTKICH TYCH PANSTW
SYGNATARIUSZE DEKLARACJI , 16" CHCA
JEDNAK JEDNOCZESNIE REDUKCJI
KOMPETENCJI UE | ZABLOKOWANIA
ZDOLNOSCI JEJ INSTYTUCJI DO
POZATRAKTATOWEGO NARZUCANIA
PANISTWOM CZtONKOWSKIM
DECYZJI BRUKSELI. TE DWA CELE
WYKLUCZAJA SIE WZAJEMNIE, PRZY
CZYM DRUGI Z NICH DOMINUJE.

Whioski

Przyjeta deklaracja nie zmieni biezacej sytuacji w UE.
Jest jednak sygnalem dla wyborcéw o istnieniu alter-
natywy dla mainstreamu, ktéry coraz wyrazniej nie
sprawdza sie w konfrontacji z realnymi wyzwaniami
(imigracja, depopulacja, zadluzenie, staby wzrost go-
spodarczy, kryzys zaufania do elit unijnych, bezrobocie,
poglebianie sie réznic miedzy bogata Pélnoca a bied-
nym Poludniem UE, deficyt demokracji w UE, brak so-
lidarnos$ci wobec Rosji) i coraz mocniej ucieka w debate
ideologiczna (LGBT, klimat, nieograniczone prawo do
aborcji, antychrze$cijanstwo, atomizacja spoleczenistwa
poprzez podwazanie wiezi narodowych i rodzinnych).
Deklaracja , 16” jest wiec dobra baza do kolejnych wy-
boréw do Parlamentu Europejskiego (a jest juz polowa
obecnej jego kadencji). Pozwala przenie$é dyskusje
z oskarzen o antyeuropejsko$¢ na plaszczyzne mery-
toryczng i moze wywolac efekt kuli $niegowej. Moze
nie znaczy jednak, ze musi. R6znice miedzy 16 partia-
mi politycznymi tak co do programoéw, jak i skali ich
wplywu w ich wlasnych krajach sa bowiem istotne. PiS
w Polsce, a Fidesz na Wegrzech to partie rzadzace. Liga
Salviniego wspoélrzadzila i ma szanse na wspolrzadze-
nie w przyszloéci we Wtoszech. Nie mozna wykluczyé
objecia wladzy przez Zgromadzenie Narodowe Le Pen
we Francji, ale notowania na rok przed wyborami we
nie sg dobra podstawa do prognoz. Spore, ale nie wia-
domo czy uzasadnione nadzieje, budzi dysponujacy
duzym potencjalem wzrostu i funkcjonujacy w duzym
panstwie UE hiszpanski Vox. W gronie tych pieciu par-
tii rozstrzygnie sie wiec przyszlo$é obozu reform w Unii
Europejskiej. To one decydujac sie na polaczenie sit
i wykazujac sie ewentualna zdolno$cig do poszerzenia
swego elektoratu tak w wyborach narodowych, jak i eu-
ropejskich, moga nada¢ temu obozowi dynamizm nie-
zbedny do zreformowania Unii. W scenariuszu super-
optymistycznym z punktu widzenia tego obozu, do tego

102 M. Kucharcezyk, Francja i Niemcy cheq szczytu UE-Rosja z udziatlem Wiadimira Putina, ,Euractiv.pl”, 24 czerwca 2021, https://
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105

www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-ue/news/francja-niemcy-unia-europejska-merkel-macron-putin-ukraina-nawalny-
krym-polska-nord-stream-2/. Por.: Kilkanascie parnstw UE wypowiedzialo si¢ przeciw rozmigkczaniu przez Niemcy i Francje
konkluzji szczytu ws. Rosji, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 24 czerwca 2021, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly
/8197561 ,szczyt-ue-francja-niemcy-rosja.html.

Tusk chwali polsko-rosyjskq umowe gazowgq, ,Forbes”, 17.09.2010, https://www.forbes.pl/wiadomosci/tusk-chwali-polsko-rosyj-
ska-umowe-gazowa/4fw06cf oraz: PiS zaniepokojony “cichq zgodq Tuska na Nord Stream”, ,Wprost”, 13 lipca 2011, https://biznes.
wprost.pl/gospodarka/253166/pis-zaniepokojony-cicha-zgoda-tuska-na-nord-stream.html.

O programie Partnerstwa dla Modernizacji szerzej patrz: B. Koszel, Partnerstwo dla Modernizacji — niemiecki sukces, czy porazka?,
»Biuletyn Instytutu Zachodniego”, nr 54 / 2011, s. 1-9.

Uchodzcy: SOS z potludnia Europy, ,Deutsche Welle”, 3.08.2020, https://www.dw.com/pl/uchod%C5%BAcy-sos-z-po%C5%82ud-
nia-europy/a-54418551. Por.: Cztery kraje UE chcq powrotu do przymusowej realokacji migrantéw. Polska stanowczo sprzeci-
wia sie takiemu rozwiqzaniu, ,Radio Maryja”, 30 listopada 2020, https://www.radiomaryja.pl/informacje/cztery-kraje-ue-chca-
powrotu-do-przymusowej-realokacji-migrantow-polska-stanowczo-sprzeciwia-sie-takiemu-rozwiazaniu oraz: Szef MSZ Wioch
proponuje korytarze dla uchodzcéw i usprawnienie ich relokacji, ,Polskie Radio 24.pl”, 14.07.2019, https://polskieradio24.
pl/5/1223/Artykul /2341360,Szef-MSZ-Wloch-proponuje-korytarze-dla-uchodzcow-i-usprawnienie-ich-relokacji. Patrz tez: J. Szy-
manska, Perspektywy kompromisu w sprawie reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego, ,Biuletyn PISM”, nr 12
(1454), 2 lutego 2017, s. 1-2.
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grona wej$¢ moglaby jaka$ nieistniejaca obecnie, kon-
serwatywna partia rumunska, dysponujgca — z uwagi
na charakter elektoratu w tym kraju — duzymi mozli-
wosciami zgromadzenia liczacego sie poparcia wybor-
czego. Na drugim biegunie wérdd sygnatariuszy dekla-
racji ,16” znajduja sie oméwione wyzej partie z maltych
panstw UE i rumunskie PNTCD, nie posiadajace po-
tencjalu wzrostu i/lub zdolno$ci wplywania na unijna
scene polityczng w wymiarze strategicznym. Potencjal
zmian jest zatem rézny w roznych krajach i na dodatek
zmienny w czasie. Dokonany krok ku zjednoczeniu obo-
zu reform jest jednak realnym dzialaniem na rzecz jego
wzmocnienia i moze staé sie poczatkiem wielkiej gry

o reforme UE, czyli o jej ocalenie. Podazanie bowiem
dalej w tym kierunku w jakim prowadzi ja obecnie ma-
instream oznacza katastrofe Unii i jej rozpad. Narody
o starych tradycjach demokratycznych nie dadza sie
bowiem przycia¢ do skrojonych dla nich ideologicz-
nych gorsetéw, ani nie beda stluchaé¢ niewybieranych
i przed nimi nie odpowiedzialnych politycznie biuro-
kratow z UE i potulnie ponosi¢ koszty speliania ich
nierealistycznych ambicji wojskowych, klimatycznych,
spolecznych itd. i to w sytuacji niesprawdzania sie¢ UE
w tych obszarach, gdzie problemy sa realne i spolecznie
dotkliwe (imigracja, bezrobocie, pandemia, zadtuzenie,
zagrozenie ze strony Ros;ji).
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NA KAUKAZIE POLUDNIOWYM
PO WOJNIE W KARABACHU

[TURKISH STRATEGY TOWARDS
THE SOUTH CAUCASUSAFTER THE WAR IN KARABAKH]

Abstrakt

Druga wojna karabaska w 2020 roku byta waznym wy-
darzeniem historycznym dla Kaukazu Poludniowego.
W zwyciestwie Azerbejdzanu nad Armenig na terenie
Gorskiego Karabachu kluczowa byla rola Turcji. Jed-
nak czynnik turecki odgrywal wieksza role w regio-
nalnym geostrategicznym ukladzie sit i mial globalne
implikacje geopolityczne dla pozimnowojennego po-
rzadku $wiatowego ze wzgledu na dewesternizacje i re-
gionalizacje stosunkéw miedzynarodowych na Wielkim
Bliskim Wschodzie. Jak pisal turecki ekspert dr Meh-
mood UL Hassan Khan, od zakonczenia wojny w re-
gionie ,nowy uklad sit” i ,nowy paradygmat” ksztattuja
dotychczasowy regionalny porzadek miedzynarodowy.
Od czasu negocjacji pokojowych w Astanie i Soczi do-
tyczacych Syrii, w ktérych mocarstwa regionalne bez
udziatu Zachodu decydowaly i rozwigzywaly kwestie
regionalne, a czasem globalne, turecko-rosyjski uklad
w sprawie Kaukazu Poludniowego jest juz drugim ta-
kim porozumieniem nowej kategorii. Niniejszy artykul
jest proba zrozumienia geopolitycznych i geostrate-
gicznych konsekwencji drugiej wojny karabaskiej bez
wchodzenia w szczeg6ly wojny i probleméw politycz-
nych miedzy panstwami, a raczej koncentrujac sie na
istocie nowego zjawiska historycznego w regionie i roli
Turcja w budowie nowego ladu regionalnego.

Stowa kluczowe

Kaukaz Poludniowy, geopolityka, Turcja, Rosja, Iran,
Nowy Jedwabny Szlak, ,jeden pas, jedna droga”.

Abstract

The Second Karabakh War in 2020 was a genuine his-
torical event for the South Caucasus. The role of Tur-
key was crucial in the victory of Azerbaijan over Arme-
nia on the territory of Nagorno-Karabakh. However,
the Turkish factor played a greater role in the regional
geostrategic composition of forces and had the global
geopolitical implications for the post-Cold War world
order because we are witnessing the de-westernization
and regionalization of the international relations in
the Greater Middle East. As it was written by a Turk-
ish expert Mehmood Khan, since the end of the war
in the region “a new chessboard” and “new paradigm”
are reshaping the previous regional international or-
der. Since Astana-Sochi Process on Syria, when the
regional powers without the West decide and reso-
lute the regional and sometimes the global issues, the
Turkish-Russian deal on South Caucasus is already the
second such new category agreement. This article is an
attempt to understand the geopolitical and geostrate-
gic consequences of the Second Karabakh War with-
out entering into the details of the war and country to
country political problems, but rather concentrating
on the essence of the new historical phenomenon in
the region and the role of Turkey in the erection of new
regional order.

Keywords

South Caucasus, geopolitics, Turkey, Russia, Iran, one
belt one road (OBOR).
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historical event for the South Caucasus. The role

of Turkey was crucial in the victory of Azerbai-
jan over Armenia on the territory of Nagorno-Karabakh.
However, the Turkish factor played a greater role in the
regional geostrategic composition of forces and had the
global geopolitical implications for the post-Cold War
world order because we are witnessing the de-westerni-
zation and regionalization of the international relations
in the Greater Middle East. As it was written by a Turk-
ish expert Mehmood Khan, since the end of the war in
the region “a new chessboard” and “new paradigm” are
reshaping the previous regional international order.!
Since Astana-Sochi Process on Syria, when the regional
powers without the West decide and resolute the region-
al and sometimes the global issues, the Turkish-Russian
deal on South Caucasus is already the second such new
category agreement. This article is an attempt to under-
stand the geopolitical and geostrategic consequences
of the Second Karabakh War without entering into the
details of the war and country to country political prob-
lems, but rather concentrating on the essence of the new
historical phenomenon in the region and the role of Tur-
key in the erection of new regional order.

T he Second Karabakh War in 2020 was a genuine

The Evolution of the Turkish Grand
Strategy towards the South Caucasus

For decades, the Southern Caucasus was considered
a potentially dangerous region for international stabili-
ty, but between 1994—-2020 the region became the zone
of the frozen conflicts. Turkey in these new geopoliti-
cal circumstances after the collapse of the Soviet Union
saw great advantages in the South Caucasus, but faced
simultaneously serious geopolitical limitations. Turkey
felt that it can fill the vacuum of power that was creat-
ed in the region after 1991, but neither the West nor
Russia and the regional powers including Azerbaijan
were ready to accept the full engagement of Turkey as
an equal partner. It should be noted that since the cre-
ation of the OSCE Mink Group in 1992 the co-chairs of
the group became three great powers: Russia, France,
and United States. Turkey was accepted only as a per-
manent member of the group, but neither Ankara nor
Baku was satisfied with this status.?

During the First Nagorno-Karabakh War 1992-
—1994 Turkey searched the ways to strengthen its
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impact on regional security. If de jure the great powers
blocked its greater influence, de facto, Turkey became
a serious geopolitical factor throughout the entire pe-
riod of war. Nonetheless, compared with the Second
War the level of Turkish engagement in the conflict in
the 90s was at a much lower level due to the existing
old great power architecture. Already in the 90s, Turkey
understands that without strong relations in Azerbai-
jan, it will be impossible for Ankara to think about the
success of its foreign policy in Central Asia.® In every in-
ternational diplomatic platform that discussed the situ-
ation in the Nagorno-Karabakh, Ankara advocated the
territorial integrity of Azerbaijan. As well, it would be
unfair to avoid the fact that in the 90s Iran searched for
a way to increase its status and positions in the region
together with Turkey, as a separate power.

Thus, Turkey and Azerbaijan in the 90s were in in-
ternational isolation because all the main players (Rus-
sia, the U.S.A, France, and Iran) supported Armenia.
Initially, Ankara tried to balance itself between Baku
and Erevan, but as further as was heating the conflict
in the Nagorno-Karabakh and success of Armenia in the
front, the public opinion was inclining for more doc-
trinal foreign policy and encouraged Turkey for more
open support of Azerbaijan. If before Turkey was trying
to find a compromise between Pan-Turkic and prag-
matic fractions inside the political establishment, after
1992 the foreign policy was switched to nationalistic
and Pan-Turkism positions. As a result of the victory of
pro-Turkic forces was the creation of the first Turkic in-
ternational institutions, that after 2009 will be known as
the Organization of Turkic States. The final move ear-
lier was significantly possible due to the war in Karab-
akh, for instance, the first meeting of the leaders’ Turkic
world of Kazakhstan, Kirgizstan, Turkey, Azerbaijan,
Uzbekistan, and Turkmenistan happened in Ankara on
30 October 1992. The active phase of the war in Karab-
akh lasted already for more than half of the year. For the
Turkic world, the situation in Azerbaijan and the travails
of the Azeris people were one of the main triggers for the
elaboration of a joint diplomatic position. For example,
in 2009 when there was officially created Turkic Coun-
cil, the inauguration ceremony was held in Nakhichevan
— “Nakhichevan Agreement”.* So, we can see symboli-
cal interdependence between Pan-Turkic sentiments in
the Turkic world and the situation in Nagorno-Karab-
akh. Notwithstanding these actions, Ankara remained
committed to global subordination and avoided going
to open confrontation with the global actors. Moreover,

! Mehmood Ul Hassan Khan,“Giiney Kafkasya ve Yeni Giivenlik Paradigmas1” ANKSAM, 24/04/2021 // https://www.ankasam.org/

guney-kafkasya-ve-yeni-guvenlik-paradigmasi26690.

2 OSCE, Minsk Group, ,Who We Are” // https://www.osce.org/minsk-group/108306.
3 Taiik demosH, ,Typuus u Kapabaxckuii koHGIUKT B KoHIe XX — Hayana XXI BekoB: McTOpUKO-CpaBHUTENbHBIHN aHau3”, 2006

p. 104.

4 Organization of Turkic States, “Nakhichevan Agreement” 3 October 2009 // https://www.turkkon.org/assets/pdf/temel_belgeler/
nakhchivan-agreement-on-the-establishment-of-the-copperation-council-of-turkic-speaking-states-1-en.pdf.
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Turkey did not supply weapons to Azerbaijan and did
not provide significant financial assistance that would
help to buy them. Turkey also did not threaten military
intervention — so obviously as Ankara did during the
Second War in Karabakh on the side of Azerbaijan.’

The turning points to the Turkish position regarding
the conflict in the Nagorno-Karabakh were 2016 and
2019. A scant evidence of it, was the aggressive state-
ments of Ankara towards Armenia and open commitment
to support the military Azerbaijan in case of the military
conflict. Compared with the previous decades Ankara be-
haved unpredictably, but I disagree with Pavel Baev, who
writes that for the Russians it was a surprise that Turkey
departed from traditional readiness to acknowledge Rus-
sia’s dominant influence over the Caucasus.®

Since 2014, Turkey was able to change its very es-
sence of regional and global conduct. For Russia, it
meant that together with two other ousted by the inter-
national order states Turkey and Iran they can exercise
new approaches and erect newly preferable for those
three regional international orders. Obviously that Tur-
key was estranged from the ceasefire agreement that
was signed between Russia, Azerbaijan, and Arme-
nia, but this occurred due to the Armenian resistance
to the very idea of the presence of Turkey in the peace
agreement. However, additionally, Turkey and Russia
established the Joint Russian-Turkish Monitoring Cen-
tre in the Aghdam District of Azerbaijan for monitoring
the implementation of the terms of the then trilateral
statement signed on November 10, 2020. It works since
January 30, 2021. It should be viewed in a broader con-
text, because before Ankara and Moscow in September
2018 and in October 2019 were concluded two rounds
of the negotiations known as the Sochi Consensus 2018
and 2019. In 2018, Turkey and Russia agreed to cre-
ate together with Iran the Joint Coordination Center.”
Already in 2019, the sides agreed upon that “A joint
inspection and verification mechanism will be estab-
lished to monitor and coordinate the implementation
of this memorandum.”® Moreover was agreed to deploy
the Russian and Turkish militaries to regular patrol of
Northern Syria. At least these joint patrols operated in
Northern Syria, hence it is possible to conclude that in
the South Caucasus we are witnessing almost the same

modus operandi as in Syria. Both Turkey and Russia
create a sort of regional condominiums and spheres of
influence. The Turkish expert in 2019 wrote that Russia
would not sign the agreements with Turks if they didn’t
see that Turkey is ready to go so far against the Ameri-
can interests in the Middle East.’

It became apparent soon that the main success of
the Turkey Shusha Declaration was signed on 15 June
2021. The Shusha Declaration has been developed un-
der three main foundations: security, communications,
and the geopolitical doctrine of Pan-Turkism. Let us in
detail examine all these thematic blocks and the consol-
idated geopolitical success of Turkey in the region.

Turkish vision of the region’s security:
the Shusha Declaration

The main geopolitical aftermath of the war in the South
Caucasus for Turkey is the full recognition by the global
and regional actors of the role of Turkey as an independ-
ent and sovereign geopolitical actor. Such independ-
ence Turkey didn’t have since the end of the Second
World War. It was the apogee of Turkish success along
with the geostrategic achievements in the Eastern Med-
iterranean. Since then, neither Russia nor Iran nor the
West challenge Turkish new geopolitical status. Ankara
enshrined this status on 15 June 2021, when Ankara
and Baku signed the historical document known as the
Shusha Declaration. Interestingly, the joint declaration
was signed a couple of days before the NATO Summit
in Belgium. The Turkish experts considered as part of
the broader diplomatic success of Turkey. On one hand,
Turkey enforced its position in the NATO, and on the
other hand in Shusha Turkey “consolidated its gains of
the war, the level of integration between the two states
and extend the intra-Turkic cooperation to the Central
Asian Turkic republics.”!® For example, Azeris expert
Fuad Shahbazov emphasized that the outcome of the
war in Karabakh that was institutionalized in the dec-
laration has contributed to Ankara assuming the role
of one of the main stakeholders in the new regional or-
der and secured Turkey’s footprint, and enables Turkey

5 Hypues Anu, “The First Karabakh War: Testing the Durability of the Turkic World”, TRT, 24 November 2020 // https://www.trtrus-
sian.com/mnenie/pervaya-karabahskaya-vojna-ispytanie-na-prochnost-tyurkskog-3644696.
¢ Pavel Baev, “Russia and Turkey: Strategic Partners and Rivals”, Journal of Diplomacy(Bulgaria), July 27, 2021 p. 177 // https://bdi.

bg/data/DJ/DJ_26.pdf#page=165.

7 “iste 10 maddelik Idlib mutabakati” Cumhuriyet.com.tr, 20 Eyliil 2018 // https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/iste-10-

maddelik-idlib-mutabakati-1088369.

8 “Putin-Erdogan goriismesi sonrasi aciklanan 10 maddelik Soci Mutabakat1”, Evrensel, 22 Ekim 2019 // https://www.evrensel.net/
haber/389364/putin-erdogan-gorusmesi-sonrasi-aciklanan-10-maddelik-soci-mutabakati.

° Bercan Tutar, “Rusya’nin Suriye Stratejisinde Barig Pinar1 Etkisi”, Kriter, Kasim 2019 /40 // https://kriterdergi.com/dis-politika/

rusyanin-suriye-stratejisinde-baris-pinari-etkisi.

10 Mubhittin Ataman, “A new era in diplomacy: Who stands by Turkey wins”, Daily Sabah, June 23, 2021 // https://www.dailysabah.
com/opinion/columns/a-new-era-in-diplomacy-who-stands-by-turkey-wins.
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more actively pursue a route eastward to Central Asia,
especially energy-rich Turkmenistan.!!

The gamut of the security issues was raised in the dec-
laration.!? The parties declared to bring closer their for-
eign, national security, and political goals. However, the
revolutionary item was that outlined in case of “threat
or an act of aggression from state or states” against Baku
or Ankara the parties will hold joint consultations and,
to eliminate this threat or act of aggression. On the reg-
ular basis will be joint meetings of security councils. As
well as the armies of the two countries will coordinate
their activities and coordinate the process of moderni-
zation. For Baku, it would mean that the country will be
trained according to the NATO standards. It is too early
to speak about the single army, but it is already certain
the very direction of the mutual efforts of two states. It
was emphasized that armies will strengthen the defense
capabilities and military security by conducting joint ex-
ercises and pieces of training. As supplementary efforts,
the states agreed to the mutual technological exchange
in the defense industries. Turkey was one of the first
NATO member countries that in the XXI century con-
cluded such a security treaty with the country outside
of NATO, but already in September Greece and France
inked the new historical for NATO deal against the third
country. This time the defense and security agreement
deal was signed between two NATO members. Athens
and Paris agreed for close military and technical coop-
eration and the document included a mutual defense
assistance clause in the event of an attack against one of
the countries on its territory.!* Compared with the Ba-
ku-Ankara axis Athens and Paris don’t hide their inten-
tions Sinan Ulgen from the Turkish think tank EDAM
rightly puts that the defense deal will trigger undesirable
consequences that will be detrimental to peace and sta-
bility in the Eastern Mediterranean.'*

The recent Russian diplomatic demands for the “se-
curity guarantees” have geopolitical implications for
the South Caucasus. During the discussions in Gene-
va, Brussels was mentioned Ukraine and Georgia, but
it certainly that Russia established the “red lines” for
the entire post-Soviet area including the South Cauca-
sus. Nonetheless, according to the editors of the JAM
in Baku, the Shusha Declaration is guaranteeing the
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security of Azerbaijan and for Turkey, the independ-
ence of Azerbaijan is the same “red line” and Ankara
and Baku are determents that the Russian peacekeep-
ers must be removed from Karabakh.!®

The Perspectives of Pan-Turkism
in the South Caucasus

Compared with the European approach that is based
upon the principles of “values”, the idea of an alliance
between Baku and Ankara is based upon ethnic, histor-
ical, and language principles. In the declaration con-
stantly the sides are referring to the “friendship and
brotherhood”, “Turkic world”. Moreover, the geopo-
litical principle ,,One nation, two states” was included
in the text of the declaration.!® From regional and even
historical perspectives such commitments to Pan-Turk-
ism are going to be a significant international factor in
the South Caucasus and Central Asia.

It is obvious now that without Azerbaijan Turkey
merely won’t have any success in its policy in Central
Asia. Azerbaijan is a cultural and geopolitical beachhead
of Turkey to the Turan (Central Asia, Siberia, and Yaku-
tia). The experience of the First Karabakh War has great
importance to understand the regional realities namely
how Baku is switched from Pan-Turkist the second pres-
ident Abulfaz Elchibey to more pragmatic Heydar Aliyev.
He tried to balance its foreign policy, particularly after
the failed attempt to commit a coup d’état by R. Javadov
in 1994. It is existential to all small states of the region
to wisely balance themselves between the great powers,
hence Baku won'’t give up its sovereignty and has a limit
of integration with Turkey. Nevertheless, that strategic
alliance which is building Ankara with Baku won'’t able
to achieve those geostrategic goals that the two sides en-
visioned in recent years. Particularly, impact on the rise
of the Pan-Turkic sentiments in Central Asia and espe-
cially in Iran where are living 15% of Azeris people.!”

It is no surprise that the Shusha Declaration re-
kindled the fire of the Turanist doctrine of the “Turan
Army”. In the declaration along the issues of security
were several times envisaged the principles of close

11 Fuad Shahbazov, “Shusha Declaration Cements Azerbaijani-Turkish Alliance”, Eurasia Daily Monitor Volume: 18 Issue: 100 //
https://jamestown.org/program/shusha-declaration-cements-azerbaijani-turkish-alliance.

12 AzeMedia, “The full text of the Shusha Declaration”, June 18, 2021 // https://aze.media/the-full-text-of-the-shusha-declaration.

13 Wichmann Anna, “The Entire France-Greece Defense and Security Agreement”, GreekReporter, Sep., 28 2021 // https://greekrepor-
ter.com/2021/09/28/the-entire-france-greece-defense-and-security-agreement.

14 Sinan Ulgen, “France and Greece in a Defense Partnership: A View From Turkey”, Institute Montaigne, 26 November 2021 // https://
www.institutmontaigne.org/en/blog/france-and-greece-defense-partnership-view-turkey.

15 “Op-ed: How does Turkey-Azerbaijan military alliance fit into Russia’s demands for NATO?”, JAM, 11 January, 2022 // https://jam-
-news.net/op-ed-how-does-turkey-azerbaijan-military-alliance-fit-into-russias-demands-for-nato.

16 AzeMedia, “The full text of the Shusha Declaration”, June 18, 2021 // https://aze.media/the-full-text-of-the-shusha-declaration.

17 Arkadiusz Legie¢, “Prospects for Turkey’s Policy Towards the South Caucasus”, PISM Bulletin 59(1755), 18 march 2021 // https://
pism.pl/publications/Prospects_for_Turkeys_Policy_Towards_the_South_Caucasus.
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military cooperation that triggered the discussion that
Ankara and Baku building proforma of future “Turan
Army”. For example, the food for speculations even
comes from President Aliyev’s statement that “Azer-
baijan will create a smaller version of the Turkish ar-
my”.'® The main intellectual centers that examine the
Turkish presence as the rise of New-Ottomanism and
Pan-Turkism are concentrated in Russia and Armenia.
Notwithstanding the fact the major leading experts of
Russia evaluate the result of the Second Karabakh War
as a great victory of Turkey, they outline that the ex-
pansion of Turkey to Azerbaijan has its serious limits.?
Even though take a look at the TAKM (Organization of
the Eurasian Law Enforcement Agencies with Military
Status) that exist since 2013 and includes the agencies
from Turkey, Azerbaijan and Kirgizstan have not yet
demonstrated its as a successful model, the situation
can be changed in the recent years. The Turkish experts
consider that after the victory in Karabakh the military
cooperation between the members of the Turkic Coun-
cil has a future and the establishment of the “Turan
Army” will have global and regional implications.?’ Ac-
cording to the Hungarian expert David Bir6, the Turan
Army can be established as an organization with prin-
ciples and objectives similar to those of NATO.2! Bird
confesses that Turkey and Azerbaijan will face serious
opposition from Russia, Iran, China, and the U.S.

It should be noted that along with the traditional
Turkic factor Baku with the assistance of Ankara actively
cooperated with Pakistan. Islamabad openly supported
Baku and Ankara and pledged to provide military sup-
port to Azerbaijan if necessary. For example, in Septem-
ber the special forces of Pakistan, Turkey, and Azerbai-
jan conducted joint military exercises “Three Brothers
20217 in Azerbaijan.?? Exactly these exercises triggered
a bellicose reaction of Iran the Supreme Leader of the Is-
lamic Republic of Iran, Ayatollah Ali Khamenei’s Erdebil
Representative, Sayyid Hasan Amili, made a statement,
“Don’t play with the lion’s tail”?. In response, to the ex-
ercises, Iran started the military drill the “Khyber Con-
querors” on the Azerbaijani border, the biggest since the

end of the Cold War.?* Of course, it is not the only ex-
planation for such belligerent reaction of Iran, because
since the end of the war things have been changed. Iran
demonstrated its determination and readiness to chal-
lenge the new geopolitical realities in the region if the
situation turns against its national interests. Although,
as writes Georgian experts rightly point out that histor-
ically Teheran and Moscow have perceived the Caspian
Sea as condominium between themselves, but potential
Turkish anchor its influence on the Caspian Sea through
the territory of Azerbaijan disrupts this equilibrium and
especially Iran’s standing.?

However, Russia would try to arrest or stabilize the
close cooperation between Turkish and Central Asian
countries. It is even possible to assume that the recent
events in Kazakhstan undermined the influence of the
West and Turkey in the country. The deployment of the
CSTO troops to Kazakhstan can seriously undermine the
future military cooperation between Turkey and Kazakh-
stan and prevent the participation of Central Asian coun-
tries in the “Turan Army” project. Turkey tried to use its
Turkic institutions but her reaction was too late and An-
kara was likely caught off guard, with its support of Nur-
sultan Nazarbayev, on the losing side, and Russia, the ul-
timate winner that supported Kassym-Jomart Tokayev.2®

Turkish Strategy for the Eurasian Transit
Monopoly

Finally, the third component is the connectivity issues.
Ankara and Baku pledged to restore the economic and
transport links in the South Caucasus. The geoeconom-
ic strategy of Ankara and Baku is based upon securing
and maintaining two strategically important corridors
(Southern Gas and Oil Corridor and East-West Trans-
port Corridor) and launching a new transportation
corridor through the territory of Armenia (Zangezur
corridor). Turkey is for decades benefiting from its ge-
ographic position to be the crossroad of international

18 “Shusha Declaration sets out new horizons in Turkey-Azerbaijan relations”, Anadolu Agency, 18.06.2021 // https://www.aa.com.tr/
en/analysis/analysis-shusha-declaration-sets-out-new-horizons-in-turkey-azerbaijan-relations/2278544.

19 “Shusha Declaration in Russian Political Thought” Turan, June 18, 2021 // https://www.turan.az/ext/news/2021/6/free/politics_

news/en/5139.htm.

20 “Care Turan Ordusu” Turkiye Gazetesi, 27.10.2020 // https://m.turkiyegazetesi.com.tr/gundem/741999.aspx.

21 David Bir6. The Turan Army. Opportunities for a new military cooperation led by Turkey. Nuova Antologia Militare, 2021, 8 (2),
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routes, but it didn’t enjoy the situation in the South
Caucasus or at least the region hasn’t provided its full
capacity compared with other regions. It should be no-
tated that until now the main beneficiary of the current
status quo is Georgia the most important routes that
connect Central Asia, Azerbaijan with Turkey are pass-
ing through the Georgian territory. Unfortunately, for
Georgia, the diversification of the economic routes can
seriously undermine its monopoly.

The Southern Gas Corridor is maybe the main artery
that bonds the Turkish-Azeri fraternity. It starts in Shah
Deniz field in Azerbaijan’s sector of the Caspian Sea to
Italy. Two countries seriously depend on the stability
and security of this corridor that provides oil and gas to
the EU and covers Turkish energy demands. Special at-
tention should be paid to the military exercises — “Eter-
nity”. For example, in October 2021 the militaries from
Azerbaijan, Turkey, and Georgia held drills. The main
scenario of training was to provide security for the Ba-
ku-Thilisi-Ceyhan oil pipeline in times of crisis.?” Ex-
actly this corridor gained greater importance due to the
European attempts to diversify its sources of natural
gas after the subsequent escalation of tensions between
the West and Russia over Eastern Europe.?®

The Trans-Caspian East-West Transport Corridor
(Middle Corridor), is a perspective transpiration corridor
that connects China and Europe through the territories
of Azerbaijan, Georgia, and Turkey. In other words, this
corridor is part of the Chinese One Belt One Road Initia-
tive (BRI). For this purpose, was completed recently the
ambitious project the Baku—Thbilisi—Kars railway (826
km).? Turkish connectivity strategy was simply impos-
sible without the completion in 2019 of the famous pro-
ject in the western direction — ,Marmaray Project”. The
project is the intercontinental commuter rail line passes
through under Bosporus strait. According to the Turk-
ish Ministry of Foreign Affairs, the project is part of the
“Middle Corridor” from China to Turkey, Turkish trans-
port infrastructure.®* In August 2021 Recep Erdogan
stated that both China and Turkey are eager to integrate
the BRI and Middle Corridor. President Erdodan said
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that “the Middle Corridor... lies at the heart of the BRI”
and that Turkey “will continue to work with our Chinese
friends to integrate the Middle Corridor into the BRL.”*!

Turkey has potentially great chances to benefit from
the current situation in Eastern Europe. Paradoxically,
it was Ottoman Empire that from 1453—-1475 upset the
Silk Road that connected China with Europe. However,
currently, the geopolitical and geostrategic situation in
Eurasia is predominant different than a decade ago. The
balance of power in Eurasia is shifting very fast and it
wasn'’t a coincidence that Erdogan and Aliyev indicated
into the Shusha Declaration their support of the East-
West Transport Corridor. In 2016 Christine Lin, the
expert on China, wrote that Xi Jinping hopes that this
time Recep Erdogan with his doctrine of the New-Ot-
tomanism and Turanism and with ambitious plans for
Central Asia won’t harm the Chinese plans for Eurasia.*?
However, more than the Chinese the Russian politician
and experts feel more concerned with Turkish influence
in the region and analyze it not through the tradition-
al political approach, but rather through the geoeco-
nomic perspectives — “transit of goods from China to
Europe”.?® Turkey is according to the Russian experts
is apprehending the “middle route”, its Trans-Caspian
part along the northern (Russia-Belarus) and south-
ern routes (Iran). The same hopes express the Turkish
correspondent of Nikkei Tavsan writes that Turkey is
“adamant to seize the golden opportunity” in the South
Caucasus and consequently in Central Asia. According
to him the new geostrategic gains allow to Turkey dis-
rupt the regional power balance in Central Asia between
heavyweights Russia and China.** It was added that
Turkey considers that it managed with the assistance of
the Central Asian states to build the “Middle Corridor”,
the Trans-Caspian East-West Corridor, and to create the
special economic zone “Turan” in Kazakhstan. It should
be stated that so far, the main branch of the OBORI is
the China-Kazakhstan-Russia-Belarus communication-
al system “China-Europe Express”. Since the start of
the pandemic, the role of the land connection between
China and Europe sufficiently amplified. The “Middle

27 “Georgian Defense Forces in regional Eternity drills with Azerbaijani, Turkish counterparts”, Agenda.ge, 4 Oct 2021 // https://agen-

da.ge/en/news/2021/2981.
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Corridor” in July was set a new record by freight train
from China to Turkey. From Khorgos (unique land-
train-port near the Chinese border in Kazakhstan) to
Kosekoy station in Izmit for up to 12 days.* It is much
faster than using international sea routes. Nonetheless,
the Asian Development Bank in May 2020 wrote that
“The full transcontinental throughput capacity of the
Middle Corridor will remain limited mainly due to the
physical bottlenecks around the two Turkish metropo-
les of Istanbul and Ankara and the limited ferry cross-
ing capacities on the Black Sea and the Caspian Sea.”3¢
Concurrently, Turkey tries to maintain an additional
supply chain , Istanbul-Tehran-Islamabad” (as a branch
of BRI) or as stated by the Turkish Minister of Trans-
port and Infrastructure Karaismailodlu that Ankara is
searching the way to become “the most important in-
ternational railway corridors.”” Furthermore, he added
that “Turkey, at the intersection of Asia and Europe, is
one of the leading countries in the Silk Road geogra-
phy, with its geopolitical position, as it was yesterday.”s®
Usually by sea from Pakistan and India to Europe 35
days, ideally the railways passing this distance between
12-14 days. According to Armenia expert Yeghia Tash-
jian, the possible de-blockading of the economic coop-
eration in the South Caucasus after the war in the re-
gion pragmatizes the Turkish geopolitical ambitions in
the region, and as an example, he refers to the Islama-
bad-Teheran-Istanbul Road corridor.?® Simultaneously
other Armenian experts indicate that Turkey is a nat-
ural competitor to the India-Iranian project “North-
South” transport corridor that should include India,
Iran Armenia, Georgia, and Russia. They believe that
Turkey can prevent the development of such a project
by the establishment of land connectivity between Azer-
baijan and Turkey through Armenia’s Syunik province,
near Iran.** Despite the Turkish optimism some Euro-
pean experts objectively rising the skepticism about the
success of any corridor that supports Turkey. According
to them it is still many other working or building new

alternative corridors and finally, it is constantly the is-
sue over securing the eastbound volumes from Europe
and Turkey towards the eastern destinations.*

Eventually, the third connectivity project that has
strategic importance to Turkey and Azerbaijan is the
Zangazur Corridor. Turkey demands the creation of
this corridor owing to that according to Turkish expert
Arif Keskin, Ankara would be able to change the dimen-
sion, quality, and nature of Turkish-Azeris relations and
will result in the transformation of Turkey’s Caucasus
policy. Moreover, he adds that “The Zangezur Corridor
means that Turkey can go a long way in its historical
rivalry against Russia, but especially Iran, in the Cau-
casus. This transition will also create a new alternative
for the trucks that Turkey sends to Central Asia via Iran.
Although the economic evaluation of this alternative
cannot be made fully, Turkey’s dependence on Iran will
decrease and a bargaining opportunity will arise against
Iran. Moreover, it will reduce the importance of Iran in
Ankara’s transportation to Baku.”#?

In the ceasefire agreement between Russia, Azerbai-
jan and Armenia nothing was mentioned about the Zan-
gazur Corridor. In the document (article 9) was outlined
that in the region “All economic and transport connec-
tions in the region shall be unblocked. The Republic of
Armenia shall guarantee the security of transport con-
nections between the western regions of the Republic of
Azerbaijan and the Nakhchivan Autonomous Republic
to arrange unobstructed movement of persons, vehicles,
and cargo in both directions. The Border Guard Service of
the Russian Federal Security Service shall be responsible
for overseeing the transport connections.” For exam-
ple, Thomas de Waal from Carnegie Europe writes that
the deblocking of the system of the roads and communi-
cations in the South Caucasus would be beneficial to all
sides, especially the International North-South Corridor,
but he, unfortunately, adds that the lack of the histori-
cal experience of constant confrontation (except the So-
viet period) and absence of experience of collaboration
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between peoples in the region gives reasons for pessimis-
tic scenarios.* To prevent such negative scenarios both
Ankara and Moscow prepared different diplomatic initi-
atives for stabilizing relations of Armenia with Azerbai-
jan and Turkey. Moscow encourages Armenia for more
decisive actions in these directions, for example, Erevan
and Ankara agreed to hold first negotiations without in-
termediaries in Moscow.* If Baku in the 2000s blocked
the thaw of relations between Ankara and Erevan, today
Baku is officially demonstrating its readiness for resto-
ration of diplomatic relations between belligerent sides.
In the higher Turkey, Iran, and Russia building the new
regional security architecture — “3+3” format.

Besides this, the greatest challenge for regional sta-
bility will depend on the very definition of the “Zangazur
Corridor” because Armenia doesn’t recognize the Turk-
ish and Azeris interpretation of the document. Armenia
is advocating exclusively the deblocking of the entire
transport systems from Turkey to Russia through the
territories of Armenia and Azerbaijan. In Brussels, in
December the Armenian Prime Minister Nikol Pashin-
yan stated that Armenia is going to complete its part of
the railway system “Yeraskh — Julfa — Ordubad — Megh-
ri — Horadiz.”® Turkey and Azerbaijan are almost fin-
ished the construction of the railway on their territories,
but the place for the highway has not yet been defined
by all sides. The President of Azerbaijan ITham Aliyev
stated during the meeting in the headquarter of NATO
that Baku demands the Zangazur Corridor the same sta-
tus as for Lachin Corridor in the Karabakh.*” The issue
is laying on the question of sovereignty, namely Alyev
demands the same legal status to Zangazur as Lachin
Corridor enjoys currently — no border and customs con-
trol. The communications between Armenia and Na-
gorno-Karabakh enclave relatively free, Baku demands
the same connection between Nakhichevan and Azer-
baijan. Otherwise, Baku threatens to use military force
against Armenia and “return” territories of southern
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Armenia to Azerbaijan.*® Turkey and Russia are pressur-
ing their proteges for faster improvement of relations.

To complete my argumentation regarding the Turk-
ish connectivity strategy in Eurasia it is important to
examine the final document that was approved by the
Organization of Turkic States on 12 November 2021
in Istanbul adopted the cornerstone document “Turkic
World Vision 2040” and “Strategy 2021-2026”.* It is
a very ambitious document that is possible to inter-
pret as Turkey’s attempt to become a new geopolitical
player of Eurasia scale and ambitions. In Vision were
mentioned all three connectivity components that we
analyzed above. In the document, the Trans-Caspian In-
ternational East-West Middle Corridor is presented as
the shortest and safest transport link between East and
West that aims to incorporate the Member States into
the regional and global supply and value chains via this
Corridor.®® All Member-States adopted the concept of
»Zangazur Corridor” — ,Jointly promote Zangazur Cor-
ridor at various international economic platforms.”!
Further to this, in the Declaration of the was formulated
more pragmatic than in the Vision — “Highlight the Zan-
gazur Corridor as an emerging opportunity for enhanc-
ing better connectivity within the Trans-Caspian Inter-
national East-West Middle Corridor and urge relevant
authorities of the Member States to support endeavors
of Azerbaijan for its soonest operationalization.”>

Iran, Russia, and China

The main geopolitical stakeholders of the South Cau-
casus and Central Asia China and Russia according to
the Austrian expert on Turkey Michaél Tanchum looks
at these developments in these two regions worrisome
“Russia looks on all of these developments with concern.
China does as well”.5® Moreover, he writes that Turkey
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after the victory in Karabakh increased its clout and bol-
stered its capacity to deploy pan-Turkic cultural instru-
ments throughout the region and that Turkey “outfoxed”
China in Central Asia because Ankara managed to in-
clusion tin the Chinese-led BRI network of connectivity
across Central Asia, Turkey may have outfoxed China in
Azerbaijan to become a rising Eurasia power.>*

It is often possible to hear that the close cooperation
between Ankara and Baku was directed against Russia
and Armenia exclusively. However, it is a grave mistake
because the only country that feels insecure over such
close military cooperation of Azerbaijan with Turkey and
Israel is Iran. Immediately after the war, Iran embarked
on a regional diplomatic tour to all regional players. Te-
heran, according to Alex Vatanka, for the long period
neglected the significance of the South Caucasus for its
national interests and immediately after the war to not
push into the sidelines of the post-war diplomatic process
embarked active diplomacy in the region.* The changing
power dynamics in the region scared Teheran. For in-
stance, Teheran is against the Azeris version of interpre-
tation of Article 9 of the trilateral ceasefire agreement in
2020 regarding the deblocking of communications in the
region. Moreover, the Iranian officials pointed out that
they were concerned with the bellicose remarks of Baku
regarding the plans to build by forcing the “Zangezur
Corridor” and was stated that Iran would be directly af-
fected by the corridor and Teheran won'’t allow changing
the international borders. As part of this deterrence pos-
ture, Iran launched the biggest military exercises along
the border with Armenia and Azerbaijan.>® Turkey and
Azerbaijan in response to these exercises initiated in the
Nakhichevan region military exercises in October “Un-
breakable Brotherhood-2021”.5” However, despite the
aggressive rhetoric Teheran, Ankara, and Baku maintain
close diplomatic relations with each other and keep the
situation under control because every side cognizes that in
case of military conflict they are all going to lose than win.

The Iranian experts are saying in a more direct way
than the Iranian politicians, for example, Ahmad Kazemi

emphasizes that Baku is searching under the pretexts of
establishing transportation lines in the region, seeks to
create a Pan-Turkic corridor.”® Later he added that Azer-
baijan is trying to neutralize Iran’s geopolitical position
in the region through the so-called “Zangezur Corridor’,
to isolate it from regional energy programs, to restrain
China and Russia, to harm the ‘One Belt, One Road’ pro-
ject.® It should be noted that Aliyev never hid his and
possible Erdogan’s geostrategic vision of the regional or-
der after the war. On 27 October 2021 in Turkey, during
the press conference with Erdogan stated that the “cor-
ridor that is going to pass through here is going to the
whole Turkic world” and added that Azerbaijan writes
history together with Turkey.®® Although, during the re-
cent meeting of the Organization of Turkic States Aliyev
outlined that the corridor “will connect all countries of
the Turkic world with Europe™®.

Teheran nervously observes the new geopolitical sit-
uation in the region and tries to find a modus operandi
that would secure the country’s national interests in the
region. After Shusha Declaration the only option that
Iran has is a greater presence of Russia in the region. The
recent escalation of Iranian-Azerbaijani relations due to
the Nagorno-Karabakh was a logical development of the
regional situation after the war and several controversial
statements by the Turkish and Azerbaijanis politicians.
Iran feels its vulnerability inside the country due to the...

Turkish Intuitive for the New Security
Architecture in the South Caucasus

An important component of the Turkish strategy is to
gain full diplomatic recognition as the power that is scan-
ning stability and peace to its borderlands. For a long pe-
riod of history, the western counterpart simply neglected
Turkish national interests around her borderlands. Espe-
cially in Syria, Iraq, the Aegean Sea, and South Cauca-
sus. Through close diplomatic cooperation with Iran and

54 Michaél Tanchum, “Has Turkey Outfoxed China in Azerbaijan to become a rising Eurasian power?”, Turkey Analyst, 19 January,
2021 // https://www.turkeyanalyst.org/publications/turkey-analyst-articles/item/659-has-turkey-outfoxed-china-in-azerbaijan-

to-become-a-rising-eurasian-power#: ~:text=Baku.

5 Alex Vatanka, “Iran and Turkey: Power dynamics in the South Caucasus”, Middle East Institute, February 8, 2021 // https://www.
mei.edu/publications/iran-and-turkey-power-dynamics-south-caucasus.

5 “Turkish Intitive for the New Serucity Archetecture in the Southern Caucasus”, Teheran Times, November 14, 2021 // https://www.
tehrantimes.com/news/467054/Iran-Turkey-close-cooperation-is-mutually-beneficial.

57 “Sarsilmaz qardaslhiq-2021” toliminds istirak edon Tiirkiye Silahli Qtivvelorinin soxsi heystinin yola salinmas1 morasimi kegirilib”,
Ministry of Defense of Azerbaijan, October 11 2021 // https://mod.gov.az/az/news/sarsilmaz-qardasliq-2021-teliminde-istirak-
eden-turkiye-silahli-quvvelerinin-sexsi-heyetinin-yola-salinmasi-merasimi-ke-37970.html.

58 “1400/06/02” \og s laciis Siogils IEsL 2 slad |eousls s, zeesis Pulszle” // https://www.scfr.ir/fa/300/30102/135649/A7.

59 “Zangezur Corridor’ concept is a forgery: Ahmad Kazemi”,

llurer.am, 26 April, 2021 // https://www.1llurer.am/

en/2021/04/26/%E2%80%98Zangezur-Corridor%E2%80%99-concept-is-a-forgery-Ahmad-Kazemi/462820.
60 “New Azerbaijani connecting corridor set to unite entire Turkic world”, Anadolu Agency, 26 October 2021 // https://www.aa.com.tr/
en/world/new-azerbaijani-connecting-corridor-set-to-unite-entire-turkic-world/2403788.

61 “Zangezur corridor unites the Turkic world with Europe — Ilham Aliyev”, Turan, 12 November 2021 // http://www.turan.az/ext/

news/2021/11/free/politics_news/en/9479.htm.
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Russia Ankara found a way to reach a new level of rela-
tions with the West. Turkey remains a member of NATO
and a closer economic partner of the European Union, but
it achieved a level of strategic independence and maneu-
verability. Brussels and Washington simply are not able
to withdraw from Turkey otherwise it would mean the to-
tal defeat of Western policy since 1945 in the Middle East.
If the activities of the Russo-Turkish-Iranian Triumvirate
in Syria weren’t considered as a great danger to the West-
ern interest the new initiative “3+3 format” was consid-
ered by the West as serious Turkey and Iran are main
brokers and advocates of this diplomatic initiative. The
“3+3 format” initiative (includes — Turkey, Iran, Russia,
Azerbaijan, Armenia, and Georgia) is a regional initiative
that is targeting the interests of the West, its traditional
post-Cold War domination in the region. In other words,
we are witnessing along with the Astana-Sochi Process
for Syria, historical events, when the regional non-West-
ern countries are defining the post-conflict future and
regional order without the West as a traditional broker.
I would call it sovereignization and de-westernization of
the diplomatic processes of the conflict settlement. Two
main diplomatic consequences of the Second Karabakh
War are that the Minsk Group is “meaningless”? and sec-
ond that the regional countries are managing to establish
a unique diplomatic platform that aims to stabilize the
regional stability in the region without the West. Recently
the Turkish Minister of Defense Halusi Akkar stated that
Turkey expects that the South Caucasus will be the “is-
land of stability”s®, but neither Georgia nor Armenia satis-
fied with the new geopolitical reality in the region because
they both would like to see the European Union and the
United States as significant players in the region. Never-
theless, the new geopolitical balance created hard times
for these two nations.

Despite the initial success of the initiative, it held
already one meeting in Moscow and shortly be held in
Turkey, the West convinced its regional ally Georgia to
neglect the invitations of regional powers from partici-
pation in the platform. For example, U.S. Defense Sec-
retary Lloyd Austin stated that until Russia occupies
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20% of Georgia’s territory it is impossible to consider
the platform as a positive initiative.®* Luke Coffey from
the Middle East Institute, negatively assesses the very
nature of this platform because it endangers the regional
small countries that will be in the institutions under the
auspice of imperial powers that undermined the inde-
pendence of the small countries. Moreover, the initiative
is playing against the Turkish influence, it “will enhance
Russian and Iranian influence, gradually freeze out Eu-
ro-Atlantic influence, and undermine the independence
and sovereignty of the three smaller countries in the
region.”® Thus, he outlines that the platforms can seri-
ously undermine the Turkish success in the region that
was achieved recently, and he adds that it is a dangerous
initiative for Georgian national interests.

If the American and Georgian experts are afraid of
the greater role of Russia in the platform, the Armenian
experts see that for Turkey the acceptance by the region-
al power this platform will be a victory, because Turkey
will have the legal right to act in the region as a dictating
force.*® Interestingly, compared with the Americans the
Armenian experts say that it was rather Turkish than Rus-
sian proposal. It should be noted that immediately after
the Second Karabakh War Ankara first proposed a new
diplomatic format the “Six-Country Regional Cooperation
Platform™®” and after a while, Iran came up with the idea
of a “3+3 format”.%® As writes Turkish expert Mokhmad
Akhiyadov outlines that Russia can utilize the “3+3 for-
mat” for achieving its own geopolitical goals namely to
isolate Turkey and Iran, but he accepts that in case of
acceptance and implantation of the format Russia has to
share its influence with the other two regional powers.*

Turkish Geopolitical goals in the South
Caucasus

After the detailed research of the geopolitical situation
in the South Caucasus, let me present the main compo-
nent of Turkey’s geopolitical goals in the region.

%2 Robert M. Cutler, “The Minsk Group Is Meaningless”, Foreign Policy, July 23, 2021 // https://foreignpolicy.com/2021/07/23/
armenia-azerbaijan-nagorno-karabakh-osce-minsk-group-meaningless.

68 “Axap: FOxxHb1it KaBka3 10oJIKeH IPeBpaTUThCA B OCTPOB cTabribHocTr”, Interfax.az, 8.01.2022 // http://interfax.az/view/854938.
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The Turkish geopolitical goals are following:

1. Increase its international role as an independent
actor in the Greater Middle East. To show that to
the great powers that Turkey is an important part
in the negotiations table especially if the things are
related to Turkish borderlands.

2. To expose in practice the theories and doctrines
of Pan-Turkism that both Turkey and Azerbaijan
cherished in the 80s and 90s by the military, eco-
nomic and diplomatic assistance to “brother” state.

3. To restore its influences to the traditional Ottoman
lands in the Caucasus, especially in Georgia and
Northern Caucasus.

4. To get access to the Caspian oil and gas reserves.

. To reach through Azerbaijan Central Asia.

6. To prevent the full integration of the Central Asian
and South Caucasus republics (especially Azerbai-
jan) to the Russian-led economic and military un-
ions. To provide leverage to them against the Rus-
sian and Chinese influence.

7. To balance together with Azerbaijan the Russian
and Iranian influence in the South Caucasus.

8. To convince China to use the Middle Corridor as the
main or at least make it an effective transpiration
route from China to Europe. Turkey can seriously
benefit if Eastern Europe due to the geopolitical
repercussions will be deprived of its strategic con-
nectivity between Europe and China (through the
territories of Belarus and Poland). China will be
forced to search for alternative routes and the only
possible is Middle Corridor.

9. Strengthen its strategic depth after the war and
consolidate its strategic gains in the region.

10. In a perfect scenario, Turkey would like to be
a member of the traditional European “family” of
great powers as once was Ottoman Empire, for An-
kara must exert effectively its economic and mili-
tary power in all parts of its borderlands including
the South Caucasus.

9]

Conclusion

The results of the war in 2020 for the region are still
controversial, I have to agree with the Russian and

Polish experts that the potential for the new war in
the region is not over. The revanchism is existing from
both sides and the arms race is unlikely to stop, both
sides have four years. What will be after that period it
is hard to predict, but the Russian aim they write is to
play the role of broker and balancer between the bel-
ligerent sides and potentially belligerent sides (Turkey
with Azerbaijan and Iran).”’ Polish experts indicate
that the success of the future stability in the region will
be depending on the state of relations between Ankara
and Moscow’.

The future of the South Caucasus will be determined
in the upcoming years and particularly will be depend-
ing on the results of the settlement of the Ukraini-
an question. In case of war in Ukraine, it is possible
to expect the military presence of NATO in Georgia,
but in a scenario when the West will be ousted from
Ukraine the Russian position will change everywhere
from Central Asia to South Caucasus. In such a situa-
tion role of Turkey and Iran is going to be existentially
important. Nonetheless, it would be hard to compare
the situation with the Cold War period but rather with
the period between the XVII and XVIII centuries. At
this period Turkey, Persia, and Russia were core pillars
of regional security.

Partially it is even possible to indicate that Turkey
for the West became to some extent the regional out-
sourcer of foreign and securities functions in the situ-
ation of its shrinking influence in the South Caucasus
and as a core counterbalancing element of containing
the Russian influence in the region. The western experts
see such a new function of Turkey not exclusively in the
Southern Caucasus, but in Ukraine or Central Asia. For
example, Taras Kuzio believes that Turkey is building
a geostrategic axis from Azerbaijan to Ukraine, but adds
that the strategic alliance with Ukraine is in its embry-
onic days.” It should be remembered that the South
Caucasus is only one of the regions of instability that
surrounded Turkey and Russia. It seems that the next
test for their relations is going to be Ukraine. Russia and
Turkey since 2014 moved from one hotbed to another,
but the main Eurasian geopolitical sore is concentrated
in Eastern Europe, and this time Turkey face existential
challenge to dragged into the new regional conflict in
the Eastern Europe on the side of Ukraine or be neutral
during the conflict and by this satisfy Moscow.

70 AmatkoB B.A., Kacesinenko A.B., ,BoenHo-nonuruyeckre otHomenusi Ha IOxxHoMm KaBkase B KOHTEKCTe TpeyrojibHUKa «Poccus-
Typuusi-Upan”, Muposas noautuka. — 2021. — N2 3 // https://nbpublish.com/library_read_article.php?id=36263.

7L Wojciech Gorecki, Mateusz Chudziak, ,The (pan-)Turkic Caucasus. The Baku-Ankara alliance and its regional importance”,
OSW, 2021-02-01 // https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2021-02-01/pan-turkic-caucasus-baku-ankara-

alliance-and-its-regional.
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KAZACHSTAN — REWOLUCJA,

KTOREJ NIE BYLO

[KAZAKHSTAN — THE REVOLUTION

THAT NEVER HAPPENED]

Abstrakt

Styczniowe (w 2022 roku) zamieszki w Kazachstanie
doprowadzily do znaczacych zmian w pejzazu poli-
tycznym kraju, prowadzac do obalenia wcze$niejszej
dwuwladzy obecnego prezydenta Kasyma-Zomarta
Tokajewa i jego poprzednika ,0jca narodu” Nursultana
Nazarbajewa. Swa pozycje zdecydowanie umocnit urze-
dujacy prezydent, ktory przeprowadzil réwniez ,czyst-
ke” w resortach sitowych. Réwnolegle mieliémy do czy-
nienia z interwencja wojskowa, na wniosek Tokajewa,
Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, co
w konsekwencji wedtug wielu obserwator6w mialo pro-
wadzi¢ do wiekszego podporzadkowania Kazachstanu
Rosji. Trzy miesigce po wygasnieciu zamieszek dokonu-
je oceny na ile nastapily zmiany w geostrategicznym po-
lozeniu kraju i w jakim stopniu styczniowa ,rewolucja”
byla wybuchem niezadowolenia spolecznego a w jakim
wigzala sie z rozgrywkami polityczno-klanowymi.

Stowa kluczowe

Kazachstan, zamieszki, Nazarbajew, Tokajew, ODKB,
interwencja.

Abstract

The January riots (in 2022) in Kazakhstan led to signif-
icant changes in the political landscape of the country,
leading to the overthrow of the former dual power of
the current president Kasym-Zomart Tokayev and his

predecessor, the “father of the nation” Nursultan Naz-
arbayev. The incumbent president definitely strength-
ened his position, and he also carried out a “purge”
in the power ministries. At the same time, there was
a military intervention, at the request of Tokayev, the
Collective Security Treaty Organization, which, as
a consequence of many observers, was to lead to greater
subordination of Kazakhstan to Russia. Three months
after the end of the riots, I assess to what extent there
have been changes in the geostrategic situation of the
country and to what extent the January “revolution”
was an outbreak of social discontent and to which it was
associated with political and clan games.

Keywords

Kazakhstan, riots, Nazarbayev, Tokayev, CSTO, inter-
vention.

ministracji prezydenta Kazachstanu, udzielil wy-

wiadu portalowi Euroactiv, w ktorym nakreslit
glowne cele polityki swego kraju trzy miesiace po burz-
liwych zamieszkach i w nowej, w zwigzku z wojna na
Ukrainie, sytuacji geostrategicznej'. Powiedzial w nim,
ze jego kraj nie chce znalez¢ sie ,,w jednym koszyku”
z Rosja, i zapewnil, iz z faktu wspotltworzenia z Rosja
Unii Euroazjatyckiej nie wynika, iz Nur-Sultan moze
zgodzi¢ sie na odgrywanie roli podmiotu, ktory bedzie
uczestniczyl w procesie obchodzenia sankgcji. ,Ostat-
nie czego nam dzi§ potrzeba — zaznaczyl — to zostaé

Timur Sulejmenow, pierwszy zastepca szefa ad-

L https://www.euractiv.com/section/central-asia/interview/kazakh-official-we-will-not-risk-being-placed-in-the-same-basket-as-

russia [dostep: 20.04.2022 r.].
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objetym wtérnymi restrykcjami Zachodu”. Oznacza to,
ze Moskwa nie moze liczy¢ na udzial Kazachstanu w po-
lityce obchodzenia miedzynarodowych sankcji nalozo-
nych na nig w zwigzku z agresja na Ukrainie. Z punktu
widzenia Moskwy tego rodzaju deklaracja jest z pewno-
$cig rozczarowujgca, bo nie ulega watpliwoéci, ze pan-
stwa tzw. bliskiej zagranicy, przede wszystkim te wspot-
tworzace Unie Euroazjatycka, w tym Kazachstan, mialy
w planach Rosji odegra¢ wazna role w systemie, kt6-
rego celem ma by¢ omijanie sankcji nalozonych przez
Zachod na Rosje. Takie intencje potwierdzaja pierwsze
posuniecia Moskwy po rozpoczeciu inwazji na Ukraine.
17 marca Rada Unii Euroazjatyckiej przyjela czasowe
regulacje (maja obowiazywa¢ do wrze$nia 2022 roku)
znoszace wiele barier celnych, ograniczen fitosanitar-
nych oraz technicznych w handlu miedzy krajami czlon-
kowskimi?. W opinii Maksyma Reszetnikowa, ministra
gospodarki, warto$¢ tego pakietu, liczonego jako wiel-
ko$¢ do tej pory pobieranych cel i oplat, wynosi co naj-
mniej 500 mln dolaréw i mialo ulatwié zaopatrywanie
sie m.in. Rosji, ale rowniez Bialorusi, w towary okresla-
ne mianem ,importu krytycznego”, czyli objetego za-
chodnimi sankcjami. Sulejmenow zapowiedzial tez, ze
Kazachstan nie ma zamiaru wspiera¢ Rosji w jej agresji
na Ukraine, a w kwestii polityki wobec tzw. republik lu-
dowych Donbasu bedzie prowadzil taka sama polityke
jak wobec aneksji Krymu, tj. nie uzna jej prawomoc-
noéci. Te deklaracje wzbudzily gniewne komentarze
rosyjskich portali nacjonalistycznych?, ktoérych autorzy
wypomnieli prezydentowi Kasymowi-Zomartowi Toka-
jewowi ,czarna niewdzieczno$¢” i zapowiedzialy ,dale-
ko idace konsekwencje”.

Rozczarowanie w Rosji jest tym wieksze, ze w tam-
tejszych kregach opiniotwoérczych ugruntowane jest
przekonanie, iz to interwencja Organizacji Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym (ODKB) pod egida Mo-
skwy w styczniu tego roku pozwolila uspokoié sytuacje,
a nawet mozna mowic, iz obecny prezydent Kazachsta-
nu umocnienie swej wltadzy zawdziecza wsparciu Wla-
dimira Putina. Spodziewano sie réwniez, ze skutkiem
tego, co sie stalo w styczniu 2022 roku, bedzie zaréwno
oslabienie wladzy Tokajewa, jak i zmiana dotychczaso-
wego kursu Kazachstanu w polityce miedzynarodowej,
ktéry za prezydentury, Nursultana Nazarbajewa, po-
legal na unikaniu jednoznacznego zaangazowania po
stronie Rosji i probie rownowazenia rosyjskich wply-
wow flirtami z Chinami, Turcja, a nawet Stanami Zjed-
noczonymi. Tak sie jednak nie stalo, o czym Rosja-
nie mogli przekonac sie juz 22 lutego, przed rosyjska
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agresja wobec Ukrainy, kiedy miala miejsce rozmowa
telefoniczna miedzy Wladimirem Putinem a prezy-
dentem Kazachstanu Kasymem-Zomartem Tokaje-
wem. Jej przebieg nie jest znany, jednak stowa Maule-
na Asimbajewa, marszalka izby wyzszej kazachskiego
parlamentu rzucaja nieco $wiatla na to, o czym obaj
politycy rozmawiali. Powiedziat on, Ze ,Rosja nie pro-
sila o pomoc”, ale w kolejnym zdaniu podniost kwestie
»,misji pokojowej” realizowanej przez sitly ODKB poza
granicami kraju, argumentujac, ze mandat tej organi-
zacji, ktorej Kazachstan jest cztonkiem, nie przewiduje
zaangazowania poza obszarem tworzacych je panstw;
réwniez niezbedna bylaby stosowna decyzja ONZ. Po-
dobne o$wiadczenie wydat zreszta kazachski MSZ?.
W Rosji zostalo to odebrane jako sprzeciw wobec pier-
wotnego, jak mozna przypuszcza¢, planu Moskwy, aby
przeprowadzi¢ na Ukrainie nie pelnowymiarowa agre-
sje, ale ,operacje pod falszywa flaga”, wykorzystujac
w tym celu ODKB®.

Interwencja wojskowa ODKB
w Kazachstanie - préba interpretaciji

Geneza interwencji wojskowej ODKB
w Kazachstanie

Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(ODKB), powstaly w 1992 roku i zdominowany przez
Rosje pakt wojskowy panstw przestrzeni postsowiec-
kiej (obecnie w jej sklad procz Rosji wehodzi Biatorus,
Armenia, Tadzykistan, Kazachstan i Kirgizja), po raz
pierwszy w swej historii w styczniu 2022 roku, w trakcie
zamieszek w Kazachstanie, wyslala misje ,pokojowa”
do jednego z krajow czlonkowskich. Jest to z pewnoscia
wazne wydarzenie, ktéremu warto po$wieci¢ nieco uwa-
gi. Zacznijmy od skali wojskowej interwencji.

Jako pierwsi do Kazachstanu przybyli Zolmierze
z Bialorusi — kompania wojsk powietrzno-desantowych
z Witebska, ktorzy przylecieli 5 samolotami transporto-
wymi I}-76°. Z Rosji do Kazachstanu zostaly wyslane,
jak glosil komunikat, sily, w sktad ktorych wchodzity
jednostki powietrzno-desantowe’. Mowa o oddzialach
45. Samodzielnej Brygady Wojsk Powietrzno-Desan-
towych, elitarnej jednostki bioracej wczeéniej udzial
w wojnach czeczenskich, konflikcie z Gruzja i ,wyzwa-
lajacej” Krym, ktoéra jest operacyjnie podporzadko-
wana GRU®. Z opublikowanych nagran wynikalo, ze

2 https://www.kommersant.ru/doc/5269729?from=main [dostep: 20.04.2022 r.].
3 https://www.politnavigator.net/kazakhstanu-grozyat-sereznye-posledstviya-posle-predatelstva-rossii.html [dostep: 20.04.2022 r.].

https://www.interfax.ru/world/823587 [dostep: 20.04.2022 r.].

https://www.mk.ru/politics/2022/02/25 /kazakhstan-otkrestilsya-ot-voennogo-konflikta-rossii-i-ukrainy.html [dostep: 20.04.2022r.].

https://www.kommersant.ru/doc/5156052 [dostep: 24.04.2022 r.].
https://www.kommersant.ru/doc/5156074 [dostep: 24.04.2022 r.].
https://www.kommersant.ru/doc/5156026 [dostep: 24.04.2022 r.].
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na poczatku byly przerzucane sily jednego batalionu
dysponujace ok. 40 transporterami opancerzonymi®.
Z Armenii zapowiedziano przybycie do Kazachstanu
70 zomierzy, czyli kompanii'®. W przypadku sil Kirgi-
stanu sprawa nie byla tak oczywista. Poczatkowo byla
mowa roéwniez o jednej kompanii (70 zZoierzy), na-
stepnie w toku specjalnej sesji parlamentu, ktéry musi
zatwierdzi¢ decyzje o wyslaniu zolierzy, wicepremier
Kamczybek Taszijew zapowiedzial wyslanie 150 zohie-
rzy i 19 ,jednostek techniki wojskowej”!!.

Stanislaw Za$§, sekretarz generalny ODKB, ktdra
formalnie wysyla misje pokojowa do Kazachstanu,
w wywiadzie dla RIA Novosti deklarowal, ze lacz-
nie zostanie wyslanych 2,5 tys. zolnierzy i oficeréw,
z 3,6 tys. wchodzacych w skltad ,sil pokojowych” tej
organizacji'?. Sily te mialy przebywac¢ w Kazachstanie
przez ,ograniczony czas”, cho¢ juz na poczatku w Ro-
sji pojawily sie glosy, m.in. opinie formulowane przez
Leonida Kalasznikowa kierujacego Komisja Dumy
Panstwowej ds. WNP, czy Siergieja Mironowa, lidera
formacji Sprawiedliwa Rosja — Za Prawde, polityka
uchodzacego za zaprzyjaznionego z Wladimirem Puti-
nem, ktérzy opowiadali sie za stala obecnoscia ,kon-
tyngentu pokojowego” ODKB w Kazachstanie!®.

Przybyli zolnierze, jak informowala strona kazach-
ska, mieli nie uczestniczyé w walkach, ich aktywnos§é
ma ograniczaé sie do ochrony budynkéw uzyteczno-
$ci publicznej'4, cho¢ mieli prawo uzywania broni'®.
Dauren Abajew, pierwszy zastepca szefa administracji
prezydenta Tokajewa, deklarowal nawet, Ze nie nalezy
myli¢ wprowadzenia do Kazachstanu kontyngentu po-
kojowego ODKB z wprowadzeniem ,kolektywnych sit
reagowania operacyjnego”. Misja tych pierwszych jest
ograniczona i koncentruje sie wylacznie na ochrania-
niu obiektow uzytecznoSci publicznej, nie za$ uczest-
nictwie w walkach®®.

Juz zatem na poczatku interwencji wojsk ODKB
w Kazachstanie mieli§my do czynienia z wyrazna ro6zni-
ca stanowisk miedzy przedstawicielami rosyjskiej elity
politycznej i $rodowiskiem skupionym wokoél prezy-
denta Tokajewa. R6znica zdan dotyczyla przede wszyst-
kim czasu, na jaki kontyngent ,,sil pokojowych” zostal

skierowany do Kazachstanu oraz, do pewnego stopnia,
zakresu jego odpowiedzialnosci.

Nalezy zgodzi¢ sie z opiniami tych zachodnich ana-
litykow, np. Michaela Kofmana, ktorzy byli juz woéwczas
zdania, ze nie mieliémy do czynienia z dyslokacja du-
zych sil rosyjskich!’, a z pewno$cig operacja kazachska
nie zmniejszata mozliwo$ci Moskwy ,,na kierunku ukra-
inskim”. Byla ona raczej, jak deklarowal w wywiadzie
Stanistaw Za$, wyrazeniem przez panstwa wchodzace
w sklad ODKB politycznego wsparcia dla obozu wladzy,
a nie zawoalowang interwencja wojskowa, ktorej skry-
tym celem mogtoby byé¢ wlaczenie Kazachstanu do ro-
syjskiego projektu imperialnego!®.

Swiadcza o tym tez okolicznosci podjecia przez
glowy panstw wchodzacych w sklad ODKB decyzji
o wyslaniu wojska do Kazachstanu. Jeszcze o godzinie
14.00 5 stycznia, czyli dnia, kiedy kilka godzin pdzniej
podjeto decyzje o wystaniu kontyngentu wojskowego,
rzecznik Kremla Dmitrij Pieskow méwil?, iz Rosja nie
ma zamiaru udziela¢ ,braterskiej pomocy” i deklaro-
wal, ze ,wierzymy, iz nasi kazachscy przyjaciele moga
samodzielnie rozwigza¢ swoje problemy”. Kilka godzin
pozniej ta ocena sytuacji zmienila sie diametralnie.
Z jakiego powodu? Arkadij Dubnow, rosyjski dzienni-
karz i politolog specjalizujacy sie w tematyce panstw
WNP, analizujac geneze wojskowej interwencji ODKB
w Kazachstanie, powiedzial w wywiadzie prasowym, ze
oficjalne uzasadnienie interwencji sformulowane przez
prezydenta Tokajewa, czyli napa$¢ na Kazachstan
szorganizowanych band”, co spowodowalo zagrozenie
dla stabilno$ci wewnetrznej kraju i jego terytorialnej
spoistosci, bytlo juz woéwczas malo przekonujace®.
Jak zauwazyl, mlodzi ludzie, ktorych pojawienie sie
w Almaty doprowadzilo do znacznego zaostrzenia
dotychczasowych demonstracji i protestow, a nawet
przeksztalcenia ich w rodzaj zbrojnego powstania, nie
przybyli do bytej stolicy Kazachstanu ani z Rosji przez
Orenburg, ani z Uzbekistanu przez Szymkent. Ludzie,
ktorych Tokajew okre$lit mianem ,,miedzynarodowych
band”, byli w opinii Dubnowa ,,pochodzenia wewnetrz-
nego”. W jego opinii: ,Mdéwienie o tym, ze odbyli oni
gdzie$ specjalne szkolenie — to lipa. Gdzie byl Komitet

®  https://twitter.com/RALee85/status/1479291031057141765 [dostep: 24.04.2022 r.].

10 https://verelq.am/ru/node/101111 [dostep: 24.04.2022 r.].

11 https://ria.ru/20220107/mirotvortsy-1766824168.html [dostep: 24.04.2022 r.].

12 https://ria.ru/20220106/zas-1766801419.html [dostep: 24.04.2022 r.].

13 https://ria.ru/20220106/0dkb-1766809881.html [dostep: 24.04.2022 r.].

14 https://ria.ru/20220107/mirotvortsy-1766826073.html [dostep: 24.04.2022 r.].

15 https://www.mk.ru/politics/2022/01/06/sily-odkb-v-kazakhstane-imeyut-pravo-otkryvat-ogon.html?from=main_omk [dostep:

24.04.2022r.].
16 https://t.me/orda_kz/13510 [dostep: 24.04.2022 r.].

17 https://twitter.com/KofmanMichael/status/1479298229313454091 [dostep: 24.04.2022 r.].

18 https://ria.ru/20220106/zas-1766801419.html [dostep 24.04.2022 r.].

19 https://www.kommersant.ru/doc/5155826 [dostep: 24.04.2022 r.].

20 https://www.mk.ru/politics/2022/01/06/arkadiy-dubnov-cherez-sutki-v-kazakhstane-poluchilos-chtoto-chudovishhnoe.html [do-

step: 24.04.2022 r.].
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Bezpieczenstwa Narodowego Kazachstanu? Ktory
jeszcze poprzedniego dnia, 5 stycznia, nie powiedzial
nic o tym, ze w kraju dzialaja miedzynarodowe gangi
terrorystyczne?” Pojawienie sie w Almaty uzbrojonych
grup mlodych ludzi, ktérzy najwyrazniej byli koordy-
nowani przez jeden os$rodek i przystapili zar6wno do
pladrowania miasta, jak i niszczenia obiektow pu-
blicznych, mialo, w opinii rosyjskiego analityka, raczej
zwiazek z uderzeniem Tokajewa w krag bliskich wspol-
pracownikow z resortow sitlowych bylego prezydenta
Nursultana Nazarbajewa i w samego Elbasy, ktory tego
dnia, czyli 5 stycznia zostal odwolany z dozywotniej
funkcji przewodniczacego Rady Bezpieczenstwa. Ka-
sym-Zomart Tokajew wystapienie, w ktérym poinfor-
mowal o odwolaniu Nazarbajewa, wyglosit 5 stycznia
juz po 15.00, co moze wyjasnia¢ poczatkowa wstrze-
miezliwo§¢é Dmitrija Pieskowa?'. Warto tez zwrocié
uwage na fakt, ze znaczna cze$¢ swego przemowienia
Tokajew adresowal wowczas do funkcjonariuszy resor-
tow silowych, moéwiac zaréwno o swoim dla nich po-
parciu, jak i deklarujac, iz nie opusci stolicy kraju bez
wzgledu na sytuacje i konsekwencje. Byl to wyrazny
sygnal determinacji i wytrwalo$ci, ktérego celem byla
konsolidacja obozu wladzy.

W innych wypowiedziach, zaostrzenie sytuacji
w Alamty Dubnow wiazal z odwolaniem przez Tokajewa
sudzi Nazarbajewa” z Komitetu Bezpieczenstwa Na-
rodowego (KNB)?. Chodzilo o przewodniczacego tego
ciala, nadzorujacego kazachskie stuzby specjalne Kary-
ma Mésymowa i jego zastepce Samata Abisza. W opi-
nii Dubnowa, wydarzenia w Almaty byly zorganizowa-
na odpowiedzia na dzialania Tokajewa majace na celu
przejecie pelni kontroli nad resortami silowymi, ktére
zostaly zorganizowane i byly kierowane przez ,ludzi Na-
zarbajewa” zwolnionych ze stuzb. Symptomatyczne jest
tez to, ze nastepca Masymowa, Ermek Sagombajew jest
uznawany za ,czlowieka Tokajewa”, przyszedl na nowa
funkcje ze Stuzby Ochrony Prezydenta, gdzie najpierw
byt zastepca jej szefa, a potem stanal na jej czele. Jed-
nak awans stuzbowy Sagombajewa nastapit po 20 mar-
ca 2019 roku, czyli po objeciu urzedu przez prezydenta
Tokajewa (nominacja miala miejsce 8 maja 2019).

Sam Tokajew, nie moggc, jak sie wydaje, byé
w 100% pewnym poparcia przedstawicieli resortow
silowych musial sie w takiej sytuacji uciec do ,ostat-
niej instancji”, czyli sformulowal oficjalna prosbe do
ODKB o przyslanie kontyngentu pokojowego. Mozna
sformulowa¢ hipoteze, ze w tym wypadku celem ape-
lu byla nie interwencja wojskowa majaca sthumic¢ roz-
ruchy, ale sformulowanie niebudzacego watpliwos$ci
sygnalu poparcia politycznego ze strony Moskwy i po-
zostalych panstw czlonkowskich tej organizacji. To, ze
nie chodzilo o w tym wypadku o zaangazowanie woj-
skowe (operacyjne) uzasadnialoby, dlaczego ODKB,

MAREK BUDZISZ

organizacji, ktora oskarzana byla o bezczynno$c i opie-
szalo$¢ w czasie wojny miedzy Armenig a Azerbejdza-
nem (ale wowczas w gre raczej wchodzila interwencja
wojskowa o charakterze operacyjnym), udalo sie w cig-
gu kilku godzin przeprowadzié¢ konsultacje na szczeblu
szefow panstw-czlonkow i podjac¢ decyzje. Mial zostaé
wystany, i tak sie stalo, sygnal o charakterze politycz-
nym, ktérego odbiorcami mieli by¢ przede wszystkim
kazachscy ,silowicy”, przedstawiciele rozbudowanych
i nadal w znacznym stopniu lojalnych wobec Nazarba-
jewa resortow sitowych. O tym, ze zostal on prawidlo-
wo odczytany moze $wiadczyé fakt, iz Tokajew, juz po
podjeciu decyzji przez ODKB, ale jeszcze przed przy-
byciem kontyngentu wojskowego tej organizacji, poin-
formowatl o rozpoczeciu ,operacji antyterrorystyczne;j”
w Almaty, ktérej poczatkiem bylo przejecie kontroli nad
lotniskiem. Decyzja ODKB odegrata podobna role, jaka
w czasie powyborczego kryzysu na Bialorusi w 2020
roku spehit telefon Wladimira Putina do Aleksandra
Eukaszenki. Zostal on woéwczas odczytany przez przed-
stawicieli tamtejszego obozu wladzy jako jednoznaczne
poparcie dla Lukaszenki i zatrzymal rysujace sie pek-
niecia w obozie wladzy, doprowadzajac do jego wyraz-
nej konsolidacji jesienia tego roku.

OSOBNA KWESTIA JEST PYTANIE,
DLACZEGO MOSKWA | POZOSTALE
STOLICE ZDECYDOWALY SIE TAK SZYBKO
NA PODJECIE NIELATWEJ, CHOCBY
Z TEGO WZGLEDU, ZE PIERWSZEJ
W HISTORII, DECYZJI O WYSEANIU
KONTYNGENTU WOJSKOWEGO
DO KAZACHSTANU. WYDAJE SIE, ZE
RACHUBA W TYM WYPADKU BYtA
PROSTA. ROSJA MIAEA DO WYBORU,
CZEKAC, PRZYGLADAJAC SIE
ROZWOJOW! WYPADKOW, RYZYKUJAC,
ZE PEKNIECIE W OBOZIE WEADZY
W KAZACHSTANIE BEDZIE SIE POGEEBIAC,
CO MOGLO GROZIC DESTABILIZACJA
SYTUACJI | WTRACENIEM SIE GRACZY
ZEWNETRZNYCH, ALBO OPOWIEDZIEC SIE
ZA JEDNA ZE STRON TEJ RYWALIZACJI.
DRUGA OPCJA WYDAEA SIE MNIEJ
RYZYKOWNYM POSUNIECIEM.

Nie ulega watpliwosci, ze w interpretacji rosyjskich
ekspertow wprowadzenie sil pokojowych pod egida
ODKB mialo prowadzi¢ do zmiany sytuacji geostra-
tegicznej w regionie, z pewno$cia umacniac rosyjskie

2L https://www.rbc.ru/politics/05/01/2022/61d596709a7947392ca4369e [dostep: 24.04.2022 r.].
22 https://www.kommersant.ru/doc/5156017?from=anons [dostep: 24.04.2022 r.].
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wplywy. Fiodor Lukianow, redaktor naczelny perio-
dyku ,Rossija w Globalnej Politikie”, ekspert Klubu
Waldajskiego napisal wowczas, ze ,Decyzja o sprowa-
dzeniu kontyngentu pokojowego ODKB do Kazach-
stanu w celu ustabilizowania sytuacji jest kamieniem
milowym w rozwoju calej przestrzeni postsowieckie-
j”%%. Na czym miala polegaé przetlomowos$¢ tego ruchu?
Po pierwsze, zatarciu ulegala granica miedzy zewnetrz-
nym a wewnetrznym zagrozeniem jako powodem do
interwencji. To istotna zmiana, bo do tej pory w narra-
cji oficjalnej dominowala raczej interpretacja, w mysl
ktorej glownym zadaniem paktu jest walka z zagroze-
niem zewnetrznym. W tym nowym ujeciu zmienial sie
zatem charakter organizacji, ktéra miala przejac czesé
zadan o wymiarze policyjnym. Ani w trakcie niedaw-
nej rewolucji w Kirgizji, ani tym bardziej wczedniej
w Armenii podobna interpretacja nie wchodzila w gre,
raczej méwilto sie o mozliwosci interwencji Rosji, jesli
ta odczuje, ze jej interesy geostrategiczne sa zagrozo-
ne. W tym sensie zgoda panistw tworzacych ODKB na
interwencje miala w rosyjskiej interpretacji charakter
symboliczny nie tylko dlatego, ze zostala podjeta po raz
pierwszy w historii. Nastapilo co$, co Lukianow okre-
§lit mianem ,kolektywizacja bezpieczenistwa” w prze-
strzeni postsowieckiej, co w praktyce moze oznaczac,
iz Rosja uzyskala nie tylko polityczny, ale takze formal-
ny mandat do ,legalizacji” ewentualnych interwencji,
je$liby w innych panstwach tworzacych ODKB wybu-
chly w przyszlosci rewolucje. Jak zauwazyl Lukianow,
jeszcze nie wiadomo, jaka byla mechanika podejmo-
wania decyzji o interwencji, ani czyja to byla inicjaty-
wa, ani jak rozkladaly sie glosy i jakie inne opcje roz-
wazano. Jednak rzuca sie w oczy zmiana postepowania
Moskwy, nawet w poréwnaniu z podobna sytuacjg na
Bialorusi jesienig 2020 roku. Woéwczas, aby skonso-
lidowa¢ ob6z wladzy wokdl Lukaszenki, wystarczyl
telefon Putina i zapowiedz ,udzielenia pomocy”, jesli
zajdzie taka potrzeba, bez konieczno$ci wysylania woj-
ska. Teraz dzialano i szybciej, i bardziej stanowczo, de-
cydujac sie na dyslokacje kontyngentu ograniczonego
liczebnie, ale wojskowego. Moze to dowodzi¢ zaré6wno
tego, ze sytuacja w Kazachstanie byla oceniana jako
powazniejsza, jak i tego, ze Moskwa nie czula sie juz
tak skrepowana w swym dzialaniu, jak jeszcze w 2020
roku. Relacje Rosji z Zachodem weszly w ostra faze
konfliktowa, co moglo oznaczaé, ze Moskwa uwazata
w styczniu, a zatem jeszcze przed wybuchem wojny na
Ukrainie, iz musi dziala¢ bardziej stanowczo. Ta in-
terpretacja wskazuje zaréwno na to, ze juz w styczniu
Rosja planowata konflikt z Ukraina i decyzje o agresji
zostaly podjete, jak i na co$ wiecej. Oto6z, o ile Rosji
udaloby sie przeprowadzi¢ wobec Ukrainy blitzkrieg,
opanowa¢ Kijow w 3 dni, a ustabilizowa¢ sytuacje do

9 maja®!, to zapewne nastepnym etapem ,porzadko-
wania” geostrategicznego otoczenia Rosji moglby by¢
Kazachstan. Ta interpretacja pozwala tez zrozumieé
polityke prezydenta Tokajewa po rozpoczeciu przez
Rosje wojny z Ukraina.

Eukianow, ktory jest zwolennikiem tezy, w mysl
ktorej rzeczywista kontrole nad zaprzyjaznionymi
panstwami daje Rosji dopiero fizyczna obecno$¢ woj-
skowa, najlepiej w postaci stalej bazy, argumentowal
w styczniu, ze Moskwa, uruchamiajac ,sity pokojowe”,
realizuje w dluzszej perspektywie podobny cel. ,Mo-
skwa ma szanse zajaé najkorzystniejsza dla siebie po-
zycje — fizyczng obecnoéé sit na terytorium kluczowego
dla Rosji panistwa przebywajacych tam w roli gwaranta,
od ktorego pozycji zaleza dalsze wydarzenia. Podobna
sytuacja ma miejsce w Armenii po wojnie 2020 roku”.
Rosja w takim rozumieniu moze nie ingerowaé w we-
wnetrzne rozgrywki, jesli czuje sie bezpiecznie wie-
dzac, ze niezaleznie od wynikow rywalizacji lokalnych
klanéw czy grup politycznych ostatnie stlowo zawsze
nalezeé¢ bedzie do niej. A to ostatnie stowo sprowadza
sie do wojskowej kontroli terytorium, czego oczywiscie
nie nalezy mylié z okupacjg. Wystarczy baza wojskowa
bedaca czym$ w rodzaju przyczolka, ktory umozliwia
Moskwie (zaréwno formalne, jak i faktyczne) ingero-
wanie w bieg spraw wewnetrznych, jesli oczywiscie na
Kremlu uznaja, ze zachodzi taka potrzeba. To z tego po-
wodu Rosja nie angazowala si¢ w niedawng rewolucje
w Kirgizji, bo posiadajac tam baze wojskowa byla spo-
kojna o to kto wygra. ,Innymi stlowy, nie ma znaczenia,
kto zdobedzie przewage [w wewnetrznych rozgryw-
kach — przyp. M.B.] — argumentuje Lukianow — kazdy
rzad bedzie musial liczy¢ sie z obiektywnymi okolicz-
no$ciami — rosyjska obecnoscig wojskowa”. Tego ro-
dzaju polityka jest bezpieczniejsza z punktu widzenia
interesow Rosji, zar6wno ze wzgledu na generalny kry-
zys i oslabienie instytucji wladzy w panstwach prze-
strzeni postsowieckiej, co jest nastepstwem zar6wno
Covid-19, jak i zmian pokoleniowych, dochodzenia
do glosu nowych lideréw mniej mentalnie zwiazanych
z Moskwa, ktorzy szukaja swojego miejsca. Lukianow
opowiadal sie przeciwko dzialaniom z arsenalu soft
power, odwolywania sie do wspodlnej przeszlosci, ko-
rzeni kulturowych i dos§wiadczen. Uwazal, ze Moskwa
nie umie uprawiac tego rodzaju polityki, dotychczaso-
we do$wiadczenia nie sg zadowalajace, a ryzyka duze.
Znacznie lepiej wychodzi Rosji odwolywanie sie do na-
rzedzi hard power, przede wszystkim sily wojskowej
i na tym Moskwa winna budowaé swa polityke wobec
panstw wywodzacych sie z ZSRR. Tego rodzaju podej-
$cie oznaczaloby, ze plan Rosji wobec Kazachstanu byl
zapewne inny nizli sklonne bylyby zaakceptowa¢ elity
kraju, ktorym Moskwa ,pomaga”.

2 https://globalaffairs.ru/articles/kollektivizacziya-bezopasnosti [dostep: 24.04.2022 r.].

24 https://rusi.org/explore-our-research/publications/special-resources/operation-z-death-throes-imperial-delusion

24.04.2022 r.].
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Koniec ,misji pokojowej” w Kazachstanie.
Co realnie osiggneta Rosja?

12 stycznia, czyli tydzien od przybycia ,kontyngentu
pokojowego” ODKB do Kazachstanu, prezydent Ka-
sym-Zomart Tokajew, wystepujac na posiedzeniu ka-
zachskiego parlamentu, o$wiadczyl, ze misja wojsk
pokojowych ODKB zrealizowala swe zadania i zacznie
wycofywa¢ sie juz nastepnego dnia, za$ cala operacja
bedzie krotka i bedzie trwala okolo 10 dni®.

DEKLARACJE TOKAJEWA MOZNA UZNAC
ZA POLITYCZNY ZWROT, A NAWET
ZASKOCZENIE DLA ROSJI, TYM BARDZIEJ,
ZE JESZCZE DWA DNI WCZESNIEJ
NA POSIEDZENIU SZEFOW PANSTW
WCHODZACYCH W SKEAD ODKB PUTIN
DEKLAROWAL, ZE JEJ SItY POKOJOWE
POZOSTANA W KAZACHSTANIE
DO MOMENTU USTABILIZOWANIA
SYTUACJI. DODAL PRZY TYM, ZE JEST
TO POBYT CZASOWY, A JAK DEUGI,
PRZESADZI O TYM PREZYDENT TOKAJEW,
TE SEOWA BYLY INTERPRETOWANE
JAKO ZAPOWIEDZ DEUZSZEGO POBYTU
WOJSK, TYM BARDZIEJ, ZE ROSYJSKIE
MEDIA INFORMOWALY W TYM SAMYM
CZASIE O WYtACZANIU PRZEZ WEADZE
KAZACHSTANU INTERNETU, CO MIALO
SWIADCZYC O TYM, ZE DO STABILIZACJI
JEST JESZCZE DOSC DALEKO?.

Skala interwencji wojskowej — a dowodzacy mi-
sja general Andriej Serdiukow powiedzial, ze ,obje-
to ochrong”, procz wczeéniej kontrolowanych takich
obiektow jak lotnisko, stacja wodociagéw w Almaty
i kombinat piekarniczy, jeszcze pie¢ waznych obiektow
infrastrukturalnych — potwierdza teze, ze mieliSmy do
czynienia nie tyle z pelnowymiarowa interwencja woj-
skowa, co raczej z misja, ktorej celem bylo wystanie czy-
telnego sygnalu poparcia ze strony Moskwy dla Tokaje-
wa, adresowanego przede wszystkim do przedstawicieli
kazachskich resortéw silowych?’. Sama ,,misja pokojo-
wa” nie byla zreszta trudna, o czym $wiadczy chocby

25 https://fergana.ru/news/124614 [dostep: 24.04.2022 r.].
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sytuacja wokot lotniska w Almaty, czasowo opanowane-
go przez demonstrantow, czy jak chce oficjalna narracja
sterrorystow”. Sily wierne Tokajewowi zdobyly lotnisko,
cho¢ raczej nalezaloby powiedzie¢, ze weszly na jego te-
ren, nie napotykajac na opdr juz w noc poprzedzajaca
przybycie ,kontyngentu pokojowego”. Skala zniszczen
nie mogla byé¢ duza, skoro ten port lotniczy, jak zapo-
wiedziano, wznowil obsluge pasazeréw juz nastepnego
dnia po przejeciu nad nim kontroli przez sily wierne
Tokajewowi. Z informacji podanych przez wladze Ka-
zachstanu wynikalo tez, ze liczebno$c ,.kontyngentu po-
kojowego” byla mniejsza nizli pierwotnie informowano.
Miast 2500 zolierzy ODKB przylecialo ich 2030 i dys-
ponowali 250 ,jednostkami techniki”?®.

Nie mozna zreszta wykluczy¢, ze procz checi oka-
zania poparcia dla Tokajewa oraz faktycznego prze-
forsowania istotnych zmian w samym ODKB Moskwie
przy$wiecaly i inne, bardziej przyziemne motywy. Mo-
glo chodzié zar6wno o demonstracje stanowczosci, jak
i okazanie troski o obywateli Federacji Rosyjskiej prze-
bywajacych na terenie Kazachstanu. Jak informowaly
rosyjskie media, samoloty wojskowe, ktérymi przyle-
cieli zolnierze rosyjscy w ramach ,misji pokojowej”,
ewakuowaly z Kazachstanu 1,7 tys. osb6b, zaréwno
obywateli Rosji, jak i przedstawicieli korpusu dyplo-
matycznego Austrii i Wegier®.

Warto tez zastanowi¢ sie, co spowodowalo, ze
»~misja pokojowa” okazala sie tak krotka? W gre
wchodza czynniki zarébwno natury wewnetrznej, jak
i miedzynarodowe.

Zacznijmy od tych ostatnich. W czasie zamieszek
w Kazachstanie agencja Interfax informowata zaréwno
o rozmowie prezydenta Chin Xi Jinpinga z Tokajewem,
jak i o telefonie szefa chinskiej dyplomacji Wanga Yi
i jego dialogu z kazachskim kolega®. Po tej ostatniej
rozmowie wydano komunikat, w ktérym znalazt sie cie-
kawy passus. Ot6z jak napisano: ,,Chiny sa gotowe do
rozszerzenia wspolpracy z organami $cigania i stuzba-
mi bezpieczenstwa Kazachstanu, rozszerzenia wspol-
pracy dwustronnej w celu przeciwdzialania ingerencji,
utrzymania bezpieczenstwa systemdéw politycznych
i rezimow obu krajow, zapobiegania i przeciwdzialania
wszelkim spiskom i »kolorowym rewolucjom«, wspo6l-
nego stawiania oporu ingerencji i przenikaniu wszel-
kich sil zewnetrznych”. Trudno inaczej interpretowac
tego rodzaju sformulowania, nizli jako deklaracje
udzielenia przez Pekin ,bratniej pomocy” Kazachsta-
nowi. Spekulacje na ten temat nasilily sie po tym, jak
amerykanska agencja Dow Jones napisala, o tym, ze

2% https://www.tatar-inform.ru/news/putin-otmetil-cto-mirotvorceskie-sily-okdb-naxodyatsya-v-kazaxstane-vremenno-5849823
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[dostep: 24.04.2022 r.].
https://www.kommersant.ru/doc/5157674 [dostep: 24.04.2022 r.].
https://www.interfax.ru/world/814850 [dostep: 24.04.2022 r.].
https://www.kommersant.ru/doc/5157199 [dostep: 24.04.2022 r.].
https://www.interfax.ru/world/814665 [dostep: 24.04.2022 r.].
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Chiny wprost oferowaly wyslanie swoich sil specjal-
nych do sasiedniego kraju, co oficjalnie dementowal
ambasador Chin w Moskwie3!. Te sygnaly §wiadczyly
o dosc¢ istotnej zmianie tonu chinskich wladz.

PIERWOTNIE, NA POCZATKU
DEMONSTRACJI | ROZRUCHOW
W KAZACHSTANIE, PEKIN WYSTAPIt
Z OSWIADCZENIEM, W KTORYM
ZAWARTO SFORMUEOWANIA, ZE
ZAMIESZKI SA WEWNETRZNYM
PROBLEMEM KAZACHSTANU, KTORY
POWINIEN SOBIE SAMODZIELNIE Z NIMI
PORADZIC. POTEM, JUZ PO POJAWIENIU
SIE ,KONTYNGENTU POKOJOWEGO"
ODKB, ZOSTALA ZAOFEROWANA DALEJ
IDACA POMOC, W TYM WOJSKOWA
| SEUZB SPECJALNYCH. ZMIANA
STANOWISKA CHIN NASTAPIEA, JAK
MOZNA PRZYPUSZCZAC, NIE W WYNIKU
PRZYJECIA NARRACJI TOKAJEWA
O TERRORYSTACH", ALE DLATEGO, ZE
WEJSCIE Slt ODKB, W SZCZEGOLNOSCI
ICH DtUZSZE POZOSTAWANIE
W KAZACHSTANIE, ZMIENIAEOBY
SYTUACJE W REGIONIE, Z CZEGO
PEKIN NIE MOGE BYC ZADOWOLONY.

Tokajew w swoim wystgpieniu programowym
w parlamencie, w ktéorym zapowiedzial daleko idace
zmiany w polityce gospodarczej i spolecznej, a takze
ostro krytykowal rozwarstwienie dochod6ow i oligar-
chizacje kraju, niedwuznacznie wskazujgc na win-
nych takiej sytuacji, czyli klan Nazarbajewa, zawarl
tez ciekawy, cho¢ dwuznaczny passus dotyczacy Chin,
a precyzyjnie moéwigc granicy kazachsko-chinskie;j.
Skrytykowal on ,balagan”, jak sie wyrazil, na przej-
§ciu granicznym z Chinami, ktére bylo kontrolowane
przez bliskich poprzedniemu prezydentowi, w wyni-
ku czego kraj mial traci¢ rocznie, w wyniku nienali-
czania cel i innych oplat, miliardy dolaréw. Jednak,
jak zauwazono, kwestie przemytu z Chin poruszala
juz publicznie Dariga Nazarbajewa, najstarsza corka
bylego prezydenta, argumentujac dwa lata wcze$niej,
podobnie jak Tokajew, ze kraj traci miliardy dolarow.
By¢ moze zatem obecny prezydent Kazachstanu wspo-
mnial o kwestii kontroli granicy ,w ramach rozliczen”
z otoczeniem i rodzing Nazarbajewa, ale byé moze byl
to tez sygnal pod adresem Chin?2,

Wydaje sie, ze z interwencji ODKB w Kazachstanie
mogly by¢ niezadowolone nie tylko Chiny, ale rowniez
inni gracze, zaréwno globalni, tacy jak Stany Zjedno-
czone, jak i aspirujacy do odegrania wiekszej regio-
nalnej roli ambitne ,mlode wilki” w rodzaju Turcji.
W Ankarze to co sie stalo w Kazachstanie, zwlaszcza
wejécie misji wojskowej ODKB, bylo odbierane w ka-
tegoriach bolesnej porazki. Turcja wiele zainwesto-
wala w rozwijanie wspélpracy z Nazarbajewem, a Ka-
zachstan byl jednym z kluczowych panstw w koncepcji
zwiazku narodow jezyka tureckiego. Rosyjskie media
odnotowaly tez milczenie Azerbejdzanu, ktérego wla-
dze nie komentowaly kazachskich wypadkow, ani tym
bardziej nie opowiadaly sie po ktorejkolwiek ze stron.
Warto przypomnieé, ze spladrowane przez demon-
strantow lotnisko w Almaty nalezy do tureckiej firmy
TAV Airports Holding. Zostalo ono przejete niedawno,
bo wczesng wiosng ubieglego roku. Krok ten byt inter-
pretowany jako umacnianie sie Turcji w Kazachstanie,
a nawet otworzenie mozliwo$ci umiejscowienia w tym
kraju czasowej amerykanskiej bazy. TAV Airports
Holding nie jest bowiem firma pierwsza z brzegu, to
wielki koncern z siedzibg w Turcji, ktéry kapitalowo
jest kontrolowany przez Timura Kulibajewa, ziecia
bylego prezydenta Kazachstanu Nazarbajewa i jedne-
go z najbogatszych oligarchéw, przedstawiciela klanu
rzadzacego. Taka konfiguracja oznaczala, zdaniem ro-
syjskich komentatoréw, nie tylko to, ze w inwestycje
zaangazowana byla Turcja, ale rowniez, ze miala ona
niezbedne poparcie polityczne wladz Kazachstanu,
a to moglo oznaczaé, iz mieliSmy w tym wypadku do
czynienia nie z biznesem, a moze nie tylko z biznesem,
ale rowniez z wielka miedzynarodowa polityka. TAV
Airports Holding kupilo juz lotniska w Tbilisi i Batumi
w Gruzji, w Zagrzebiu, w Tunisie i Arabii Saudyjskiej
oraz niemal wszystkie lotnicze huby komunikacyjne
w Turcji, co nie byloby mozliwe, zdaniem rosyjskich
analitykow, bez poparcia ze strony Ankary i szerzej
NATO. W ich opinii firma Kulibajewa jest w gruncie
rzeczy wehikulem inwestycyjnym, ktorym posluguje
sie Erdogan, realizujac plany ,budowy wielkiego Tu-
ranu” i rozszerzania wplywéw Turcji w Azji Srodko-
wej, a tego rodzaju aktywno$¢ jest tez na reka Stanom
Zjednoczonym, ktére nie maja zamiaru rezygnowaé
z wplywéw w regionie, ale nie chca sie bezposrednio
angazowac. To co sie stalo w Kazachstanie, a zwlasz-
cza brak reakcji Ankary i niezwrocenie sie Tokaje-
wa o pomoc do Turcji, zostalo uznane przez turecka
opozycje w kategoriach ostabienia wplywéw Ankary
w Kazachstanie, co wynika z faktu, ze Erdogan mial
postawic ,na zlego konia” czyli na Nazarbajewa®. Je-
§li ta interpretacja jest prawdziwa, to nie tylko Pekin,
ale rowniez Ankara, ktorej wptywy w Kazachstanie po

31 https://www.kommersant.ru/doc/5158021 [dostep: 24.04.2022 r.].

32 https://fergana.media/articles/124620 [dostep: 24.04.2022 r.].

3 https://www.ng.ru/world/2022-01-11/1_8342_turkey.html [dostep: 24.04.2022 r.].
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odsunieciu od wladzy klanu Nazarbajewa mogly ulec
oslabieniu, byla zainteresowana wzmocnieniem pozy-
cji prezydenta Tokajewa, a przynajmniej niedopusz-
czeniem do sytuacji, aby ten zmuszony zostal do dtuz-
szego korzystania ze ,wsparcia” organizacji wojskowej
kontrolowanej przez Moskwe.

Z pewnoécia wzrostem wplywéw Moskwy w Ka-
zachstanie nie byt zainteresowany Waszyngton, stad
jego krytyka ,misji pokojowej” i zwracanie uwagi, ze
obecno$¢ wojsk ODKB nie moze by¢ okres§lana tym
terminem, bo nie maja one ONZ-owskiego mandatu
i zostaly wyslane z naruszeniem zapiséw statutu tej
organizacji.

JEST TEZ W HISTORII INTERWENCJI ODKB
CZYNNIK WEWNETRZNY, KTOREGO
NIE MOGt | NIE IGNOROWAE KASYM-
ZOMART TOKAJEW. CHODZI O NASTROJE
SPOLECZNE W KAZACHSTANIE,
KTORE GENERALNIE NIE SA ROSJI
PRZYJAZNE, CHOC TRUDNO MOWIC
O POWSZECHNEJ ANTYROSYJSKOSCI.
W NOWYM, ZMIENIONYM PO
DEMONSTRACJACH, RZADZIE
KAZACHSTANU, NA KTORY WYEACZNY
WPEYW, PO WYELIMINOWANIU
PRZEDSTAWICIELI ,KLANU
NAZARBAJEWA", MIAE URZEDUJACY
PREZYDENT, TEKE MINISTRA INFORMACI
OBJAE ASKAR UMAROW, KTORY JEST
UWAZANY ZA NACJONALISTE | WROGA
ROSJI. W SWOIM CZASIE OPUBLIKOWAE
ON MAPE WIELKIEGO KAZACHSTANU"
OBEJMUJACEGO ROSYJSKIE DZIS
OBSZARY (W TYM ORENBURG).

Jewgenij Primakow, szef Russotrudniczestwa, ofi-
cjalnej agendy rosyjskiego MSZ-u majacej zajmowac sie
szerzeniem soft power i opieka nad Rosjanami zamiesz-
kujacymi poza granicami Federacji, nazwal Umarowa,
juz po tym jak zostal on ministrem, ,rusofobicznym
$mieciem”*. Trudno jednak przypuszczaé, aby Tokajew
nie wiedzial, jaki odlam opinii publicznej reprezentuje
Umarow, a to oznacza, ze bral on w swej polityce pod
uwage rowniez i te nastroje.

MAREK BUDZISZ

Kazachstan - dwie rewolucje w jednej

Rewolucja w Kazachstanie zaczela sie zaraz po nowym
roku, kiedy na ulice wyszli mieszkancy potozonych na
zachodzie kraju miast — Aktau i Zangadzen. Powodem
bylo ogloszenie dwukrotnej (z 60 na 120 tenge) pod-
wyzki cen gazu LPG, ktérym powszechnie napedzane
sa tam samochody osobowe. Zachodnia prowincja,
w ktorej znajduje sie Aktau, bedaca jednym z centrow
wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego, znana jest
z nastrojow opozycyjnych. To tutaj w 2011 roku wy-
buchly strajki na rozkaz 6wczesnego prezydenta Na-
zarbajewa krwawo stlumione przez sily porzadkowe
(liczbe ofiar szacuje sie na ponad 80 0s6b)%, tutaj tez
mialy miejsce antychinskie protesty, a takze demon-
stracje, w wyniku ktorych wladze zostaly zmuszone
do ogloszenia najpierw moratorium, a potem catko-
witego zakazu sprzedazy gruntéw rolnych cudzoziem-
com i zagranicznym firmom?®°. Podwyzszenie cen gazu
wzburzylo ludzi co najmniej z kilku powoddéw. Pierw-
szym s3a trudne warunki ekonomiczne, rosnace ceny
i niskie zarobki. Pracownicy sektora wydobywczego
zarabiali miesiecznie ponizej 300 dolaréw i doskona-
le zdawali sobie sprawe, bo korzystali z internetu, jak
powiedzial portalowi Nastojaszczije Wriemia jeden
z ekspertow, ze w innych krajach zarabia sie w tym
sektorze nawet 10 razy wiecej®”. Przy czym do tej
pory, wedlug Dimasza Alzanowa, politologa z Almaty,
z ktérym rozmawialy rosyjskie media, w Kazachsta-
nie funkcjonowala niepisana umowa spoleczna — lu-
dzie nie zarabiali wiele, ale ceny na artykuly pierwszej
potrzeby rowniez byly utrzymywane przez rzad na ni-
skim poziomie. Jednak w 2020 i 2021 roku, w zwiaz-
ku z Covid-19 i inflacja, ktéra dla artykulow pierwszej
potrzeby osiagnela dwucyfrowe wskazniki, ta sytuacja
zaczela sie szybko pogarszac. O skali kryzysu Swiadczy
chocby i to, ze 2 mln z 18 mln obywateli Kazachstanu
nie bylo w stanie splacaé zaciagnietych kredytow i ma
przekraczajace 90 dni opdznienia. Skokowa podwyz-
ke cen paliwa, co zreszta poprzedzone bylo deficytem
tego paliwa, ktére powigzane z klanem Nazarbajewa
spolki eksportowaly na znacznie korzystniejszych wa-
runkach, ludzie uznali za zlamanie umowy spolecz-
nej i wylegli na place i ulice miast skandujac ,starcze
odejdz”*. Chodzilo w tym wypadku o Nursultana Na-
zarbajewa, pierwszego prezydenta niepodlegltego Ka-
zachstanu, ojca narodu, Elbasy, ktérego rodzina kon-
troluje kazachski sektor wydobycia weglowodordow.
To w tym sektorze miliardy zarobil Timur Kulibajew,

34 https://www.kommersant.ru/doc/5158083 [dostep: 25.04.2022 r.].
35 https://www.reuters.com/article/us-kazakhstan-clashes-idUSTRE7BH08420111218 [dostep: 25.04.2022 r.].
3 https://www.reuters.com/article/us-kazakhstan-china-protests-idUSKCN1VP1BO0 [dostep: 25.04.2022 r.].

37 https://www.currenttime.tv/a/rezhimu-konets-lyudi-ubedilis-chto-mozhno-vyhodit-lomat-pamyatniki-nazarbaevu-i-smenit-
rezhim-mubhtar-ablyazov-o-protestah-v-kazahstane/31641053.html [dostep: 25.04.2022 r.].

3 https://web.archive.org/web/20211029062645 /https:/time.kz/articles/territory/2021/10/13/a-u-nas-ischez-gaz

25.04.2022 r.].
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maz $redniej corki Nazarbajewa Dinary, ktorego ma-
jatek ,Forbes” szacuje na niemal 6 mld dolar6w?°.
W tej branzy jest tez aktywny Kajrat Szaripbajew*,
partner zyciowy najstarszej corki Nazarbajewa Dari-
gi*l. Ludzie o tym wiedzieli i Zrodet podwyzki upatry-
wali w niezaspokojonych apetytach przedstawicieli
klanu i samego bylego prezydenta. Kazachstan pro-
dukuje bowiem dwa razy wiecej gazu ziemnego nizli
zuzywa, tym niemniej przez caly ubiegly rok konsu-
menci borykali sie z niedoborami tego paliwa. Fir-
my kontrolowane przez klan Nazarbajewoéw wolaly
eksportowaé gaz, w tym do zakladéw przetwdrezych
w Rosji, bo relacja cen na rynkach §wiatowych do ad-
ministracyjnie regulowanych w kraju pozwalala im na
wywozeniu surowcdw lepiej zarobié, nie placac przy
tym podatkow.

OBECNY PREZYDENT KAZACHSTANU
KASYM-ZOMART TOKAJEW NAJPIERW
ZLEKCEWAZYt PROTESTY, A POTEM,
KIEDY ZACZEtY SIE ONE ROZLEWAC
NA SASIEDNIE PROWINCJE | OBJEEY
CALY KRAJ, PRZYSTAPIE DO DZIALANIA.
ODWORAE PODWYZKI, WPROWADZ Ik
CENY REGULOWANE NA WIEKSZOSC
ARTYKUEOW PIERWSZEJ POTRZEBY,
A TAKZE ZDYMISJONOWAE RZAD
ASKARA MAMINA, JEDNEGO
Z LUDZI NAZARBAJEWA, GWARANTA
UTRZYMANIA WPEYWOW PRZEZ JEGO
KLAN#2, BY£O JEDNAK JUZ ZBYT
POZNO | PROTESTY NIE TYLKO OBJEEY
WIEKSZOSC KRAJU, ALE ROWNIEZ
ZACZELY SIE RADYKALIZOWAC.
POJAWILY SIE DONIESIENIA
O PRZECHODZENIU Slt PORZADKOWYCH
NA STRONE DEMONSTRANTOW,
AW AEMATY, BYLEJ STOLICY
LEZACEJ NA POtUDNIU, W POBLIZU
GRANICY Z KIRGISTANEM, ZUPEENIE
WYMKNERY SIE SPOD KONTROLI.

Wladza praktycznie zostala tam przejeta przez
demonstrantéw, ktérzy zdobyli i podpalili budy-
nek miejscowej administracji (akimat), prokuratury,
spladrowali siedzibe stacji telewizyjnej i wielu redak-
cji, zdobyli lotnisko, byly palac prezydencki. W nocy
z 5 na 6 stycznia w mieScie trwala strzelanina, oblega-
na byla siedziba policji. Z oficjalnego komunikatu opu-
blikowanego nastepnego dnia wynika, ze zginelo co
najmniej 8 przedstawicieli resortéw sitowych, dwém
z nich odcieto glowy, a co najmniej 1000 zostalo ran-
nych. Trudno powiedzie¢, ile bylto ofiar po drugiej stro-
nie, ale tylko w walkach wokoét siedziby policji mialo
zginac kilkadziesigt os6b*.

Dzien wceze$niej, kiedy sytuacja w Kazachstanie za-
czynala sie wymykaé spod kontroli, ale jeszcze w Al-
maty bylo do$¢ spokojnie, Tokajew dokonal faktycz-
nego przewrotu, przejmujac petlnie wladzy i stajgc na
czele Rady Bezpieczenstwa, zwalniajac z tej dozywot-
niej funkcji Nursulttana Nazarbajewa*t. Ten krok, kto-
remu towarzyszylo odwolanie z kierownictwa Komi-
tetu Bezpieczenstwa nadzorujacego stuzby specjalne
i sily porzadkowe zaufanych poprzedniego prezydenta
i obsadzenie zwolnionych funkcji przez wlasnych lu-
dzi, oznaczal w opinii rosyjskich komentatoréw prébe
przejecia przez Tokajewa pelni kontroli nad wojskiem
i stuzbami specjalnymi*®. Oznaczat tez faktyczne wypo-
wiedzenie porozumienia zapisanego w znowelizowanej
konstytucji, w §wietle ktérego Nursultan Nazarbajew,
stojac dozywotnio na czele Rady Bezpieczenstwa, kon-
trolowal znaczna cze$é polityki Kazachstanu, majac
nie tylko gwarancje wlasnego bezpieczenstwa, ale row-
niez bedac gwarantem intereséw swej rodziny i swego
klanu. W tandemie Nazarbajew—Tokajew od pewnego
czasu iskrzylo, czego dowodem bylo odwolanie, z ini-
cjatywy obecnego prezydenta, Darigi Nazarbajewej,
bardzo ambitnej i politycznie wplywowej najstarszej
corki Nursuttana, z funkcji przewodniczacej Senatu, co
mialo miejsce w maju 2020 roku*. Ale teraz Tokajew
poszedt va banque, nie tylko przejmujac resorty kon-
trolowane przez ludzi Nazarbajewa i odsuwajgc bylego
prezydenta, ale rowniez zapowiedzial w przemdwieniu
do narodu nowe porozumienie spoleczne i kontynu-
owanie reform.

Dmitrij Orieszkin, rosyjski politolog, jest zdania,
ze na styczniowe wydarzenia w Kazachstanie trzeba

39 https://www.currenttime.tv/a/doch-i-zyat-nazarbayeva-uvelichili-svoye-sostoyaniye/31788817.html [dostep: 25.04.2022 r.].

40 https://www.currenttime.tv/a/aktivy-i-svyazi-kayrata-sharipbaeva-chem-zanimaetsya-muzh-starshey-docheri-nazarbaeva-
rassledovanie-radio-svoboda/31469062.html [dostep: 25.04.2022 r.].

41 https://www.currenttime.tv/a/31639320.html [dostep: 25.04.2022 r.].

42 https://www.dw.com/ru/prezident-kazahstana-tokaev-prinjal-otstavku-pravitelstva/a-60333016 [dostep: 25.04.2022 r.].

4 https://novayagazeta.ru/articles/2022/01/05/protestuiushchie-v-kazakhstane-vorvalis-v-gorodskuiu-administratsiiu-almaty-

posle-shturma-news [dostep: 25.04.2022 r.].

4 https://www.kommersant.ru/doc/5155847?from=anons [dostep: 25.04.2022 r.].
4% https://www.mk.ru/politics/2022/01/27/rasprava-nad-semey-nazarbaeva-okazalas-spektaklem.html [dostep: 25.04.2022 r.].
4 https://belsat.eu/ru/news/preemnik-nazarbaeva-uvolil-ego-doch-s-posta-glavy-senata-kazahstana [dostep: 25.04.2022 r.].
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spojrze¢ przez inny, nie europejski pryzmat. My je-
steSmy sklonni upatrywaé zrodet rewolucyjnych wy-
darzen w fatalnych nastrojach zwigzanych z bieda
i brakiem reform w autorytarnym panstwie, co dopro-
wadzilto ludzi do ostatecznosci i pchnelo ich do wyjscia
na ulice. Jednak, procz tego co widaé¢ gotym okiem i co
trudno kwestionowad, jest, jego zdaniem, jeszcze gleb-
szy poziom pozwalajacy zrozumiec logike wydarzen,
a nawet przewidzie¢ przyszlo$§é. Otoz, jak argumen-
towal Orieszkin w telewizji Deszcz?’, jak w kazdym
spoleczenstwie Azji Srodkowej bardziej od podzialow
politycznych czy materialnych licza sie uktady klano-
we i rodowe. Do tej pory w Kazachstanie rzadzily rody
zaliczajace sie do tzw. Starszego Zuzu. Gléwna role
odgrywal klan Nazarbajewa, a klan Tokajewa, choé
réwniez wechodzacy do Starszego Zuzu, mial mniej-
sze wplywy. Rody wchodzace w sklad tzw. Mlodszego
Zuzu maja swoje ,centrum wplywoéw” na zachodzie
kraju, w tym w prowincjach, gdzie protesty nalezaly
do najsilniejszych. Ich liderzy sa niezadowoleni z tego,
ze mimo iz na zachodzie wydobywa sie rope naftowa
i gaz ziemny, co przynosi krajowi najwiekszy dochéd,
to Mlodszy Zuz w podziale bogactw zostal praktycznie
pominiety. Stad stlowa Tokajewa z jego wystapienia do
narodu, w ktérym informowal o odwolaniu Nazarba-
jewa i méwil o reformowaniu kraju, nalezy, zdaniem
Orieszkina, traktowac nie tyle jako zapowiedZ demo-
kratyzacji, ale nowa formule porozumienia Starsze-
go i Mlodszego Zuzbéw. Mialoby to sie odby¢ kosztem
oligarchii Nazarbajewow i ustanowi¢ w Kazachstanie
nowy konsensus polityczny*.

Poczatkowo spokojna sytuacja w Almaty, w ktorej
trwaly, podobnie jak w miastach na zachodzie kraju,
pokojowe protesty, gldéwnie wiece i demonstracje, dra-
matycznie sie zaostrzyla. Eksperci pytani przez rosyj-
ska ,Nowa Gaziete” o powody tej zmiany sformulowa-
li intrygujaca hipoteze®. Ot6z protesty w bylej stolicy
zaczely sie, ich zdaniem, podobnie jak gdzie indziej,
od pokojowych wiecow, w toku ktoérych ludzie przed-
stawiali swe postulaty. Ale niedlugo potem w mie$cie
pojawili sie ,przybysze”, mlodzi ludzie w sportowych
strojach, ktorzy przystapili do atakéw na budynki uzy-
teczno$ci publicznej, a takze zaczeli pladrowaé sklepy
i podpalaé¢ samochody policji. To co sie rzucalo w oczy,
to niemal calkowita bezczynno$¢, a nawet bezradnosé,
sluzb porzadkowych, ktoére nie interweniowaly, pozo-
stawiajac miasto na pastwe rabusiow. Zwrdccie uwage
na chronologie wydarzen — napisala ,Nowaja Gazie-
ta” — zaostrzenie protestbw w Almaty i pojawienie sie

MAREK BUDZISZ

»przybyszow” nastapilo juz po zwolnieniu z funkcji Sa-
mata Abisza, ,,czlowieka Nazarbajewa” kontrolujacego
Komitet Bezpieczenistwa Publicznego. Skadinad wia-
domo, ze inny przedstawiciel klanu bylego prezydenta
kontroluje kilka federacji sportowych, w tym sportéow
walki. W potludniowej stolicy wojsko i policja przystg-
pily do dzialania dopiero po odwolaniu przez Tokajewa
szefa Rady Bezpieczenstwa Nazarbajewa, co, zdaniem
dziennikarzy, moze wskazywac, iz eskalacja zamieszek
mogta by¢ dzietem ludzi z jego klanu, tracacych szybko
wladze i wplywy i chcacych, zaogniajac sytuacje, poka-
zac, ze obecny prezydent sobie nie radzi®.

ROZWOJ SYTUACJI W AEMATY
ZMUSIE PREZYDENTA TOKAJEWA
DO WYGEOSZENIA DRUGIEGO
PRZEMOWIENIA, KTOREGO CELEM,
JAK SIE WYDAJE, BYEO OPANOWANIE
SYTUACJI, GEOWNIE PRZEZ ZAPOBIEZENIE
ROZEAMOWI W SRODOWISKU
KAZACHSKICH ,SEOWIKOW"S!. TOKAJEW
POWIEDZIAE WOWCZAS, ZE STAJE
NA CZELE RADY BEZPIECZENSTWA,
CO OZNACZA, IZ DOTYCHCZASOWY
JEJ DOZYWOTNI PRZEWODNICZACY,
CZYLI NAZARBAJEW, ZOSTAJE USUNIETY
Z TEJ FUNKCJI. PO DRUGIE ZWROCIE
SIE DO PRZEDSTAWICIELI RESORTOW
SIEOWYCH Z JASNYM KOMUNIKATEM,
IZ WEADZA NIE MA ZAMIARU USTAPIC
POD PRESJA ULICY, CO OZNACZA, ZE
NIE MUSZA SIE ONI OBAWIAC, A NAWET
POWINNI WYKAZAC STANOWCZOSC,
| PO TRZECIE NIECO UWAGI POSWIECIE
KWESTII ZAGROZENIA ZAROWNO DLA
BEZPIECZENSTWA KRAJU, JAK | JEGO
TERYTORIALNEJ SPOISTOSCI (POJAWIEY
SIE POSTULATY UNIEZALEZNIENIA
SIE PROWINCJI BOGATYCH W ROPE
| GAZ), A TAKZE MOWIE O SPISKU
| DZIALANIU Sk ZEWNETRZNYCH.

Wreszcie powiedzial, ze niezaleznie od tego, jak roz-
wing sie wydarzenia, on pozostanie w stolicy, a takze

47 https://tvrain.ru/teleshow/here_and_now/na_nazarbaeva_mozhno_bolshe_ne_obraschat_vnimanie-545261 [dostep: 25.04.2022 r.].

4 https://haqqin.az/news/230913 [dostep: 25.04.2022 r.].

4 https://novayagazeta.ru/articles/2022/01/05/vkhod-konem [dostep: 25.04.2022 r.].
50 https://novayagazeta.ru/articles/2022/01/17/prezident-kazakhstana-tokaev-uvolil-plemiannika-nazarbaeva-s-dolzhnosti-
pervogo-zampreda-komiteta-natsbezopasnosti-news [dostep: 25.04.2022 r.].

51 https://www.currenttime.tv/a/nazarbaev-ushel-sovet-bezopasnosti-kazahstana-naznachen-tokaev/31640651.html?fbclid=IwA-
R2u9kac29-FHMelctDlzmOXM2_atjQLdgC1HIPjhxqBJ10t_IR9DwOvMak [dostep: 25.04.2022 r.].
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zdeklarowal, iz nie ma zamiaru schodzi¢ z drogi reform
izmian w zakresie polityki spolecznej oraz gospodarczej.

Daleko idace deklaracje Kasyma-Zomarta Tokajewa
zaré6wno w trakcie zamieszek, ktérych adresatami byli
przede wszystkim przedstawiciele obozu wladzy, jak
i umiarkowany stopien ,represji”, jakim poddani zostali
juz po ich sttumieniu przedstawiciele klanu Nazarbaje-
wa, wskazuja na to, ze intencjg obecnego prezydenta nie
bylo obalenie rzadzacego Kazachstanem ukladu klano-
wego, ani nawet zasadnicze zmiany w wewnetrznym po-
dziale wladzy i wplywow. Chodzilo o umocnienie, przy
okazji protestow, ktore mialy charakter ekonomiczny
i wybuchly spontanicznie, wladzy osobistej i obsadze-
nie kluczowych stanowisk w panistwie przez bliskich
sobie ludzi. Ryzyko podzialu w obrebie elit silowych
sklonilo Tokajewa do odwolania sie do pomocy ODKB,

ale kiedy tylko poczul, ze kontroluje sytuacje w kraju,
ten element ,zewnetrznego wsparcia” okazal sie nie-
wygodnym i w dluzszej perspektywie oslabiajacym po-
zycje i autorytet prezydenta Kazachstanu. Te czynniki,
w polaczeniu z wyraznym niezadowoleniem panstw
majacych swe interesy w Azji Srodkowej, Chin i Turcji,
zwigzanym z ewentualnym umocnieniem pozycji Ro-
sji, jeSliby kontyngent wojskowy ODKB pozostal dluzej
w Kazachstanie, daly Tokajewowi mozliwo$¢ sytuacji
i doprowadzenia do szybkiego zakonczenia misji poko-
jowej. Wybuch wojny Rosji z Ukraing umozliwil Kasy-
mowi-Zomartowi Tokajewowi powrét do tradycyjnej
polityki, realizowanej réwniez przez jego poprzednika,
w ktorej podkresla sie niezalezno$¢ Kazachstanu i row-
ny dystans wobec rywalizujacych ze sobg mocarstw glo-
balnych i regionalnych.
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KONFLIKT WOKOL UKRAINY.
WYZWANIA DLA NATO, UE I POLSKI
[UKRAINIAN CONFLICT. CHALLENGES FOR NATO,
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Abstrakt

Artykul ma na celu przedstawienie konfliktu wo-
kot Ukrainy jako toczonej przeciw temu krajowi od
2014 r. nieustannie i r6znymi Srodkami wojny hy-
brydowej, bedacej nowym typem kreowania i zarza-
dzania konfliktem przez Federacje Rosyjska. W praca
w sposoOb przegladowy autor stara sie wyszczeg6lnié
najwazniejsze cechy i etapy tejze wojny, wachlarz sto-
sowanych (faktycznie i potencjalnie) w niej $rodkow
i wielosektorowych konsekwencji, jakie rodza one dla
NATO, UE i Polski. Artykul analizuje réwniez role
Chin w konflikcie i rekomenduje dzialania dla pol-
skiej administracji.

Stowa kluczowe

Wojna hybrydowa, Ukraina, Federacja Rosyjska.

Abstract

This article aims to present the conflict around Ukraine
as a hybrid war waged against this country continu-
ously and by various means since 2014, which is a new
type of conflict creation and management by the Rus-
sian Federation. The paper in an overview way tries to
detail the most important features and stages of this
war, the range of means used (actually and potential-
ly) in it and the multisectoral consequences they bring
about for NATO, the EU and Poland. The article also
analyzes China’s role in the conflict and recommends
actions for the Polish administration.

Keywords

Hybrid war, Ukraine, Russian Federation.

Wstep

iniejszy raport w swojej pierwszej czesci przed-
‘ \ ‘ stawia konflikt wokoét Ukrainy, definiujac go
jako wojne hybrydowa toczona przeciw temu
krajowi przez Federacje Rosyjska nieustannie od 2014 .
i stawiajac hipoteze o nowym charakterze tych dzialan.
Wyodrebnia réwniez cztery fazy konfliktu wyrézniajace
sie stosowaniem ro6znych §rodkéw w czasie ich trwania.
Kolejna czeé¢ pracy, na przykladzie konfliktu z Ukraina,
grupuje $rodki stosowane przez Rosje w wojnie hybry-
dowej wedlug pieciu kategorii, stawiajacych rézne wy-
zwania przed ich ofiarami. Wysuwa réwniez hipoteze
o toczeniu przez Rosje roéwnolegle dwoch wojen hybry-
dowych — przeciwko Ukrainie oraz przeciw panstwom
tzw. Zachodu oraz ich sojuszom. Analiza zawiera row-
niez kwestie potencjalnego uzycia przez Rosje broni ja-
drowej oraz stanowiska Chin, jako gtéwnego sojusznika
agresora. Calo$¢ podsumowuja zbiorcze wnioski oraz
rekomendacje dla polskiej administracji rzadowe;j.
Wybér tematu podyktowany byt aktualno$cia kon-
fliktu i narastania wyzwan z nim zwigzanych, kto-
re w tym przypadku maja charakter wieloaspektowy
i transformacyjny dla obszaréw wymagajacych zmiany
polskiej strategii i rozwiazan zbrojeniowych, gospodar-
czych, energetycznych, medialnych czy migracyjnych.
Z uwagi na ograniczenia czasowe w powstaniu ra-
portu oraz terazniejszy charakter niektorych analizowa-
nych wydarzen, praca bazuje przede wszystkim na zré-
dach internetowych: artykulach naukowych, analizach
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i artykulach prasowych, zwlaszcza w odniesieniu do
najbardziej aktualnych zdarzen. Informacje prasowe
pochodza glownie od Polskiej Agencji Prasowej i ser-
wisu Forsal, bedagcym portalem ,Dziennika Gazety
Prawnej” lub serwiséw branzowych. Zrédlami analiz s3
glownie O$rodek Studiow Wschodnich oraz grupa por-
tali Defence24, na tamach ktorych publikuja specjali$ci
danych dziedzin.

Wszystkie Zrodla internetowe podane sa z dostepem
na dzien oddania raportu tj. 21.03.2022 r.

Czes¢ analityczna

Wojna hybrydowa

Wedlug stownika jezyka polskiego, ,,wojna” jest to ,,zor-
ganizowana walka zbrojna miedzy panstwami, naroda-
mi lub grupami spolecznymi, religijnymi itp., prowadzo-
na dla osiagniecia zamierzonych celéw (np. zagarniecia
obcego terytorium lub obrony wlasnego); konflikt zbroj-
ny”!, natomiast ,konflikt” to ,,zetkniecie sie sprzecznych
interesoéw, pogladéw; niezgodno$c, spor, zatarg”?. Wy-
nika stad, ze wojna moze by¢ elementem konfliktu, be-
dacym wyrazeniem nadrzednym dla wojny.

Konfliktem nazwac¢ trzeba spér Ukrainy z Federacjg
Rosyjska trwajacy od 2014 r., tj. od anektowania Krymu
przez Rosje oraz wybuchu star¢ zbrojnych na wschod-
niej Ukrainie pomiedzy zwolennikami legalnych wladz
ukrainskich a prorosyjskimi separatystami wspiera-
nymi przez Rosje. Konflikt ten z r6zna intensywno-
$cig trwa do dzis, przyjmujac wielorakie formy, w tym
przede wszystkim tzw. wojny hybrydowej, ktora z braku
jednoznacznej definicji najczeSciej jest okreSlana jako
skoordynowane dzialanie konwencjonalnych i niekon-
wencjonalnych instrumentéw sitlowych i dywersyjnych
nad lub pod progiem wojny w postaci bezposredniej lub
czesSciej niebezposredniej®.

Koncept wojny hybrydowej zostal opracowany
w Stanach Zjednoczonych przez generaléw Jamesa N.
Mattisa i Franka G. Hoffmana w 2005 r., i w tym samym
czasie rowniez w Rosji, gdzie za jego powstanie odpo-
wiada¢ mial gen. Walerij Gierasimow, od ktérego przy-
jal on nazwe doktryny Gierasimowa. Wojna hybrydowa
zawiera w sobie elementy innych wojen: nieregularnej,
asymetrycznej i zlozonej. Wedlug gen. Hoffmana zawie-
ra trzy elementy: relacje miedzy terroryzmem a rucha-
mi powstanczymi, wykorzystanie technologii oraz miej-
skie pole walki. Typowe hybrydowe taktyki wojskowe

1 Slownik Jezyka Polskiego, Wojna, https://sjp.pl/wojna.
2 Ibidem, Konflikt, https://sjp.pl/konflikt.
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obejmuja tez obecnie: szerokie zastosowanie broni nie-
$mierciono$nej, wykorzystywanie nieregularnych grup
milicji (sit paramilitarnych), stosowanie §rodkow psy-
chologicznych, radioelektronicznych i wojny informa-
cyjnej za poSrednictwem cyberprzestrzeni, prowadzenie
dzialan wojennych na odleglo$¢ z wykorzystaniem ope-
racji typu stealth, wykorzystywanie cyberprzestrzeni
i przestrzeni powietrznej oraz prowadzenie asymetrycz-
nych dzialan bojowych. Wszystkie te strategie wyste-
puja w kontekscie rozprzestrzeniania broni masowego
razenia. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze w trak-
cie wojny hybrydowej na ogét dochodzi do zmniejszenia
skuteczno$ci stosowania miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego i praw wojennych*.

Rosyjska wersja wojny hybrydowej jest postrze-
gana jako strategia osiggania celow politycznych bez
uzycia tradycyjnych metod wojskowych. Taka wojna
koncentruje sie na sitach operacji specjalnych, wojnie
ekonomicznej, sabotazu i szpiegostwie, czesto z udzia-
lem kombatantéw, dla osiggniecia celu politycznego.
Jak stwierdzil gen. Gierasimow, ,rola pozamilitarnych
$rodkéw osiggania celow politycznych i strategicznych
wzrosta, a w wielu przypadkach przewyzszajg one swoja
skuteczno$cia sile oreza™.

Hasto wojny hybrydowej bylo nieznane polskiej opi-
nii publicznej przed wybuchem konfliktu na Ukrainie.
Potwierdza to analiza trendu wyszukiwania tego hasta
w wyszukiwarce Google — pokrywajacego sie z wybu-
chem konfliktu oraz jego wzmozeniami.

Jego pojawienie sie przypada na r. 2014 ze szczy-
tem we wrze$niu (podpisanie zawieszenia broni i roz-
poczecie II bitwy o lotnisko w Doniecku), pierwszy
szczyt za$ na luty 2015 r. (faktyczny koniec ciezkich
walk i podpisanie tzw. drugiego porozumienia min-
skiego), a drugi, najwiekszy, na listopad 2021 r., be-
dacy miesigcem eskalacji presji migracyjnej na granicy
polsko-bialoruskiej. Warto odnotowac swoiste utoz-
samienie metod konfliktowych praktykowanych przez
Biatoru$ z metodami Federacji Rosyjskiej, uyjmowany-
mi jako wojna hybrydowa. Kolejne mate odbicie naste-
puje od stycznia do marca, czyli w czasie wybuchu pel-
nowymiarowego konfliktu zbrojnego. Jego mala skala
moze $Swiadczyé o silniejszym utozsamieniu konfliktu
ze sfowem ,wojna” w tym czasie.

Swiatowy trend wyszukiwania hasla ,hybrid war”
cechuje sie wieksza znajomoscig terminu od czasu jego
powstania, ze stalym wahaniem utrzymujacym sie na
niskim poziomie, az do jego trwalego, nieznacznego
wzrostu po szczytach w maju i grudniu 2015 r. — roku
wygaszania zbrojnej fazy konfliktu. Zauwazalny jest

3 A. Bilal, Wojna hybrydowa - nowe zagrozenia, ztozonosé i ,zaufanie” jako antidotum, https://www.nato.int/docu/review/pl/artic-
les/2021/11/30/wojna-hybrydowa-nowe-zagrozenia-zlozonosc-i-zaufanie-jako-antidotum/index.html.

4 M. Jones, S. Dov Bachman, Syria — A Hybrid War Case Study, ,Journal of Military and Strategic Studies” 2021, vol. 21, no. 1, s. 3-5.

5 Ibidem,s. 5.
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Wykres 1. Trend wyszukiwania hasta ,wojna hybrydowa” w Polsce w wyszukiwarce Google w okresie

1.01.20710-20.03.2022 r.

Uwaga

Zrédlo: Google Trends, Wojna hybrydowa, https://trends.google.pl/trends/explore?date=2010-01-01%202022-02-21&geo=PL&q=

wojna%20hybrydowa.

takze skokowy wzrost popularnoéci hasla od stycznia
2022 r., znacznie wiekszy od odnotowywanego w Pol-
sce, cho¢ wciaz wiele mniejszy od tego z lat 20141 2015.

Wezesniejsze wzrosty popularnoéci hasla powinny
by¢ utozsamiane raczej z sytuacja na rynku medialnym
i wydawniczym niz konfliktami $wiatowymi. Przykla-
dowa analiza wynikéw wyszukiwania hasla ,Georgia
hybrid war” w okresie 1.01.2008-1.01.2014 r. nie wy-
kazala stosowania tego terminu do okre§lania wojny
w Osetii Poludniowej, a wiec konfliktu, w ktérym strong
rowniez byla Federacja Rosyjska.

Takie odwolania przed 2014 r. sporadycznie poja-
wialy sie jednak w publikacjach na temat wojny w Syrii.
Konflikt ten jednak powszechnie jest uwazany za wojne
domowa, ktora w ciaggu lat przyjmowala charakter woj-
ny proxy lub wojny z terroryzmem, ktére definicyjnie
lepiej wpisuja sie w prowadzone tam dzialania.

Na podstawie powyzszej analizy mozna stwierdzi¢,
ze konflikt na Ukrainie zostal powszechnie zidentyfiko-
wany jako pierwsza wojna hybrydowa, po ktorej inne,
podobne konflikty zaczely by¢ definiowane w podobny
spos6b post factum. Z uwagi na nieustanne naruszenia
zawieszenia broni oraz stosowanie innych form dzialan
zaliczajacych sie do definicji wojny hybrydowej, kon-
flikt ten od 2014 r. trwa do dzi$ z r6zng intensywno-
$cig, a przez to nie jest zakonczony. Stanowi wiec stale

obecne, nowe wyzwanie dla krajow i sojuszy znajduja-
cych sie w jego sasiedztwie, wystawionych posrednio
lub bezposrednio na skutki jego przebiegu oraz bedace
potencjalnymi stronami podobnych konfliktow teraz
lub w przyszlosci, a wiec dla NATO, UE i Polski.

Fazy konfliktu

Wojne hybrydowa na Ukrainie da sie podzieli¢ na czte-

ry fazy, w trakcie ktorych dominuje uzycie danej puli

jej srodkow:

» faza konfliktu zbrojnego w przedziale lutego 2014
—lutego 2015 r.;

e faza konfliktu podprogowego w okresie marzec
2015-kwiecien 2021 r.;

e faza intensywnej presji przygranicznej od kwietnia
2021 do lutego 2022 r.%;

e faza pelnowymiarowego konfliktu zbrojnego od lu-
tego 2022 r.

Pierwsza z nich dotyczy okresu od reakcji Federacji
Rosyjskiej na wydarzenia tzw. Euromajdanu w postaci
anektowania Krymu oraz powstania dwoch republik
ludowych na wschodzie Ukrainy (Donieckiej i Eugan-
skiej) az po podpisanie tzw. drugich porozumien min-
skich i wygaszeniu najciezszych walk zbrojnych po

Wykres 2. Trend wyszukiwania hasta ,hybrid war” na Swiecie w wyszukiwarce Google w okresie

1.01.2004-20.03.2022 r.

Uwaga

Zrédlo: Google Trends, Hybrid war, https://trends.google.pl/trends/explore?date=all&q=hybrid%20war.

6 M. Roszak, MSZ: koncentracja wojsk rosyjskich w poblizu ukrainskich granic budzi zaniepokojenie, https://www.pap.pl/
aktualnosci/news%2C849698%2Cmsz-koncentracja-wojsk-rosyjskich-w-poblizu-ukrainskich-granic-budzi.
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II bitwie o lotnisko w Doniecku. Charakteryzowatl sie on
uzywaniem przez Rosje przede wszystkim metod jawnie
militarnych przeprowadzanych przez rosyjskich, uzbro-
jonych zomlierzy operacji specjalnych w mundurach
bez dystynkcji wojskowych czy innych identyfikujacych
ich wyr6znikow (tzw. zielonych ludzikéw) przy pomocy
dzialan regularnych i nieregularnych’. Calo$é operacji
umozliwiala rozgrywanie ruchéw powstanczych mniej-
szo$ci narodowych, a wspierane przez intensywna pro-
pagande medialna opierajaca sie w gldwnej mierze na
dezinformacji®. Oznacza to, ze od samego poczatku kon-
flikt mial najwazniejsze znamiona wojny hybrydowe;j.

Druga, najdluzsza, charakteryzowala sie mniej-
sz3, lecz stale wywierana presja na panstwo ukrain-
skie, w formie okresowego lamania zawieszenia broni
na wschodzie kraju’ i atakéw cybernetycznych'® przy
utrzymywaniu dezinformacyjnej narracji medialnej na
temat Ukrainy'!. Wszystkie te dzialania byly jednak re-
alizowane pod progiem wojny w znaczeniu regularnych,
manewrowych lub nieustannych walk zbrojnych.

Trzecia faza, obok zintensyfikowanego wykorzysty-
wania wszystkich §rodkéw stosowanych w fazie dru-
giej, wysuwa na pierwszy plan ,presje przygraniczng”
w postaci etapowego rozlokowywania regularnych
wojsk wraz z ich zapleczem logistycznym przy grani-
cach Ukrainy (oraz Polski), rowniez na terenie Bia-
lorusi, pod pretekstem ¢éwiczen wojskowych. W apo-
geum tygodnia przed inwazjg 2022 r. szacowana ich
liczba wynosila okolo 147 tys.!2.

MICHAE MEYNARCZYK

Ponowna faza konfliktu zbrojnego nastapila rok
po rozpoczeciu pierwszych ¢éwiczen koncentrujacych
rosyjskie sily zbrojne przy granicy z Ukraina. Doko-
nala sie przy tym pomimo naciskéw dyplomatycznych
i sankcji'® 1* wymierzonych po uznaniu niepodleglo-
$ci Republik Donieckiej i Luganskiej (w ich granicach
sprzed 2014 r.)'. Nalezy zauwazy¢, ze dwa dni przed
dokonaniem agresji, Rada Federacji, wyzsza izba par-
lamentu Rosji, wyrazila zgode na uzycie sil zbrojnych
poza granicami kraju, nie wskazujac obszaru, na kt6-
rym jest to mozliwe, ani czasu na jaki wydana jest zgo-
da'®. Otwiera to pole do podobnych dzialan w dowol-
nym miejscu i czasie w przyszloéci.

Atak poprzedzony byl medialna kampania dezin-
formacji i demonizowania Ukraincow oraz ich rzeko-
mo agresywnych zachowan w samym tygodniu ataku,
np. w formie zatrzymania na Krymie szeéciu oso6b rze-
komo przygotowujacych zamach bombowy w $wig-
tyni prawoslawnej, powigzanych z kontrowersyjnym,
nacjonalistycznym ugrupowaniem ,Prawy Sektor””
lub informujac o zniszczeniu transportera opancerzo-
nego dywersantéow z Ukrainy, wykorzystujac do tego
pojazd bedacy w shuzbie rosyjskiej armii'®. Prezydent
Putin w godzinnym przeméwieniu nazwal tez Ukraine
tworem powolanym do zycia wylacznie przez bledna
leninowska polityke ZSRR!°. Szef MSZ Rosji nato-
miast zakwestionowal prawo Ukrainy do suwerenno-
$ci, przyznajac je tylko panstwom, ktore reprezentu-
ja caly naréd zyjacy na jego terytorium i odmawiajac
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speliania tego kryterium przez Ukraine?°. Wypowiedz
ta jawnie ukazuje mozliwo$¢é wykorzystywania mniej-
szoS$ci rosyjskich w ewentualnych przyszlych konflik-
tach. Odwolywanie sie do ZSRR wskazuje z kolei na
~obszar zainteresowania” Rosji co do, jej zdaniem,
naleznej jej strefie wplywow. Ofensywie wojsk kon-
wencjonalnych od poczatku towarzyszyly zmasowane
cyberataki?!. Taka forma ataku wspomaga wiec dzia-
lania tradycyjne w czasie wojny konwencjonalnej i jest
stosowana w zintensyfikowanej formie.

Analizujac jej przebieg, mozna stwierdzié, ze wojna
hybrydowa trwa na Ukrainie nieustannie od 2014 r.,
z biegiem czasu zmieniajac rodzaj, a przede wszystkim
intensywno$¢ wykorzystywania w niej poszczegdlnych
Srodkow. Przechodzenie miedzy etapami lub okresami
zwiekszonego wykorzystywania danej puli Srodkow
odbywa sie przy tym plynnie, w zalezno$ci od aktual-
nych potrzeb agresora. Wszystkie one wpisuja sie w de-
finicje wojny hybrydowej i wspolgraja ze soba, lacznie
tworzac forme uprawiania polityki, tj. wywierania pre-
sji i osiagania celow, poprzez konflikt oscylujacy od
formalnego stanu pokoju az po (niebezposredni w sen-
sie odpowiedzialno$ci politycznej lub bezposredni)
konflikt zbrojny. Celem prowadzonej wojny jest przy
tym co najmniej destabilizacja panstwowo$ci ukrain-
skiej i zablokowanie procesu integracji Ukrainy z UE
i NATO. Biorgc pod uwage wykorzystywanie niemili-
tarnych $§rodkéw wojny hybrydowej wobec obu tych
wspoélnot (wojny medialnej i cyberwojny oraz naci-
skow gospodarczych i migracyjnych), mozna postawié
hipoteze, ze przyszloscia (lub diagnozowana obecnie
teraZniejszo$cia) ich relacji z Federacja Rosyjska jest
sgoracy pokoj”, bedgcym permanentnym stanem woj-
ny hybrydowej wykorzystujacej réozne Srodki w czasie,
w przeciwienstwie do ,,zimnej wojny”, w ktorej konflikt
zostaje zamrozony i jest zarzadzany na poziomie dy-
plomatycznym, dotyczac jedynie wyscigu zbrojen (kto-
ry dzi§ odbywa sie niezaleznie od konfliktu) oraz wojen
proxy, przy wykorzystywaniu powigzan gospodar-
czych w celach profilaktyki eskalacji konfliktu (w tym
surowcowych, ktore dzi§ wykorzystywane sa jako for-
ma nacisku — vide kwestia przesytlu gazu).

Bron jagdrowa

2 czerwca 2020 r. prezydent Rosji podpisal dekret
o podstawach polityki panstwa w zakresie odstraszania
jadrowego. Dokument wskazuje, ze za kluczowe niebez-
pieczenstwo dla siebie Rosja uznaje m.in. wzmacnianie
wschodniej flanki NATO, natomiast na uzycie broni jg-
drowej moze sie zdecydowac¢ w przypadku zagrozenia
dla funkcjonowania panstwa spowodowanego atakiem
z zewnatrz. Arsenal jadrowy jest dla Rosji podstawo-
wym narzedziem odstraszania, ktéry moze ona wyko-
rzysta¢ w odpowiedzi rowniez na atak konwencjonalny.
Istota rosyjskiej doktryny jest utrzymywanie potencjal-
nego przeciwnika w niepewno$ci co do momentu jej wy-
korzystania, co mozna uzna¢ za cze$¢ wojny informa-
cyjnej skierowanej do NATO z probg wywarcia na nim
presji, tak by zrewidowal o ono swoje plany w sposéb
korzystny dla Rosji, wzmacniajacy jej przewage (row-
niez konwencjonalng) nad panstwami wschodniej flan-
ki?2. 27.02.2022, spotykajac sie z ostra reakcja panstw
sojuszu na otwarcie fazy pelnowymiarowego konfliktu
zbrojnego na Ukrainie, Rosja postawila w stan najwyz-
szej gotowoSci sily odstraszania, ktérych elementem
jest bron jadrowa?. Nalezy to interpretowaé jako jej
uzycie w wojnie informacyjnej, wywierajace presje na
deeskalacje zaangazowania NATO w pomoc Ukrainie,
tym bardziej biorac pod uwage brak dyslokacji lub in-
nych dzialan zwigzanych z bronig jadrowa?. Nie wy-
klucza to jednak jej potencjalnego uzycia na Ukrainie
w przypadku uznania przedluzajacego sie konfliktu za
zagrozenie dla funkcjonowania panstwa np. z powodow
gospodarczych. Elementem wojny informacyjnej i pre-
sji przygranicznej wobec Polski i szerzej calego NATO
jest natomiast spodziewana decyzja o ulokowaniu broni
jadrowej na terenie Bialorusi®.

Wyzwania

Pomimo ze to Ukraina jest strona i ofiarg prowadzonej
przez Rosje wojny hybrydowej w pelnej skali, panstwa
UE i NATO (a wiec i Polska) sa odbiorcami i ofiarami
wielu dzialan ze strony Rosji, ktére mozna uzna¢ za

20 Polska Agencja Prasowa, Lawrow zakwestionowal prawo Ukrainy do suwerennosci. ,Nie mozna twierdzié, ze rezim ukrainski
reprezentuje caty naréd”, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1087418%2Clawrow-zakwestionowal-prawo-ukrainy-do-

suwerennosci-nie-mozna-twierdzic-ze.

2L S. Palczewski, Czarny scenariusz staje sie faktem. Najpierw cyberataki, potem zbrojna agresja, https://cyberdefence24.pl/

armia-i-sluzby/wojna-na-ukrainie-24-luty-2022.

2 AM. Dyner, Rosyjska polityka w zakresie odstraszania jqdrowego, https://www.pism.pl/publikacje/Rosyjska_polityka

w_zakresie_odstraszania_jadrowego.

2 Polska Agencja Prasowa, Putin postawil w stan najwyzszej gotowosci bojowej sity odstraszania, https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1094959%2Cputin-postawil-w-stan-najwyzszej-gotowosci-bojowej-sily-odstraszania.

24 Polska Agencja Prasowa, Rzecznik rzqdu: w tej chwili nie mamy informacji, zeby Putin probowat dokonaé ataku jgdrowego,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1095522%2Crzecznik-rzadu-w-tej-chwili-nie-mamy-informacji-zeby-putin-probowal.

% Polska Agencja Prasowa, Borrell: Rosja zamierza rozmie$ci¢ bron jgdrowq na Bialorusi, https://www.pap.pl/aktualnosci/
news%2C1096873%2Cborrell-rosja-zamierza-rozmiescic-bron-jadrowa-na-bialorusi-bardzo.
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skladowe wojny hybrydowej i ktore da sie podzieli¢ na

pie¢ glownych obszaréw:

1) wojna informacyjna — realizowana poprzez szerze-
nie dezinformacji oraz wykorzystywanie presji przy-
granicznej (militarnej i migracyjnej) do umocnienia
swojej pozycji negocjacyjnej;

2) wojna wywiadowcza — spowodowana spodziewang
wzmozong aktywno$cia stuzb wywiadowczych Rosji
i Bialorusi;

3) cyberwojna — realizowana przez cyberataki z tere-
néw Rosji i Bialorusi;

4) presja gospodarcza — w postaci wykorzystywania
przewagi surowcowej oraz presji przygranicznej;

5) presja migracyjna — dotyczaca uchodZcéw z panstw
Bliskiego Wschodu oraz z wojny na Ukrainie.

Wojna informacyjna

Pojecie wojny informacyjnej pojawilo sie po raz pierw-
szy w Rosji podczas pierwszej kadencji Wladimira Pu-
tina, co potwierdza teze o traktowaniu przez Federacje
Rosyjska podobnych dzialanh wymierzonych w panhstwa
zachodnie i kraje aspirujace do tego grona jako dtugofa-
lowa, celowa operacje. Sam jej wydZzwiek jest antagoni-
zujacy i wpasowujacy podobne dzialania wlogike wojen-
ng?. Jawi sie rowniez ona jako podstawowy instrument
rosyjskiej wojny hybrydowej trwajacy nieustannie jako
samodzielny instrument oraz towarzyszacy wszystkim
innym w kazdej z faz konfliktu. Toczona jest ona zarow-
no w kraju, jak i dowolnym panstwie $§wiata, nie two-
rzac przy tym jednolitej narracji, a raczej zestawiajac ze
soba rowniez narracje sprzeczne, zaleznie od adresatow
i aktualnych potrzeb, wykorzystujac przede wszystkim
$rodki audiowizualne w sieci internetowej nastawione
na wywolywanie silnych emocji?’.

W rosyjskiej narracji zakorzenilo sie okreslenie ki-
jowskiej junty, ktéra sprawuje wladze w imieniu ame-
rykanskich zwierzchnikow. Celem jest ugruntowanie
$wiadomodci, ze prozachodnie sily dzialaja na szkode
Ukrainy i tylko prorosyjskie wladze moga zapewnic jej
stabilng sytuacje i dobre relacje z Rosja. Rosja, konso-
lidujac swoje spoleczenstwo, podtrzymuje narracje mo-
wigcg o otoczeniu Rosji przez wrogbéw. Adwersarzami
sq tu zaréwno NATO, jak i UE, a szerzej caly Zachod.

MICHAE MEYNARCZYK

Na czele antyrosyjskiego ukladu sta¢ maja Stany Zjed-
noczone, a ich zamiarem ma byé¢ podporzadkowanie
rosyjskich zasobéw naturalnych, by wykorzystac je do
wlasnych celéw. Wojna na Ukrainie jest w tym rozumie-
niu poklosiem dzialan antyrosyjskich. Tak sprecyzowa-
ny wrdg zapewnia dzialaniom Federacji Rosyjskiej duze
poparcie spoleczne?®. W konsekwencji rosyjska wojna
informacyjna jest obliczona na podwazanie i rozbijanie
zachodnich sojuszy (tak militarnych — jak NATO, jak
i gospodarczych - jak UE), dzielenie zachodnich spole-
czenstw w celu ich destabilizacji i odebranie legitymiza-
¢ji dzialaniom antyrosyjskim. Dopiero w 2022 r., wraz
z eskalacja presji przygranicznej i wybuchem pelnoska-
lowego konfliktu zbrojnego, panstwa zachodnie zaczely
skutecznie przejmowa¢ inicjatywe w wojnie informacyj-
nej, stosujac nowa doktryne polegajacg na wykorzysta-
niu zrédel wywiadowczych w operacjach informacyj-
nych? oraz blokujac rosyjskie media®°.

Wojna wywiadowcza i presja migracyjna

Wojna wywiadowcza jest niejako tlem i czesto przewodzi
wszystkim innym dzialaniom hybrydowym. Rosyjskie
tajne operacje wymierzone w Ukraine przed inwazja
i tuz po niej zakladaly synergie aktywnosci wywiadow-
czej z dzialaniami terrorystycznymi (sabotaz, dywersja,
akty terroru, operacje pod falszywa flagg). Stuzba Bez-
pieczenstwa Ukrainy tuz przed wybuchem wojny infor-
mowala o wielu rozbitych komorkach terrorystycznych
i dywersyjnych, podczas konfliktu zbrojnego zajmujac
sie zabezpieczaniem infrastruktury krytycznej i utrzy-
mywaniem bezpieczenstwa za linig frontu. Dzialania
wywiadowcze z pewnos$cig sa obecnie sprzegniete z cy-
beratakami w postaci kradziezy danych i wojna infor-
macyjng, tworzac agenture wplywu?®!.

Stawia to w nowym $wietle najnowsze wydarzenia
na terenie Polski. Spodziewany jest wzrost aktywnosci
stuzb Rosji i Bialorusi w Polsce jako kraju, w ktérym
rozlokowywane sa obecnie nowe jednostki wojskowe
wielu panstw NATO, petliacego przywodztwo w OBWE
i wywierajacego niekorzystne dla Rosji i Bialorusi naci-
ski dyplomatyczne, a takze bedacego gléwnym terenem
przerzutu uzbrojenia, $rodkéw ochronnych i humanitar-
nych na Ukraine oraz przyjmujacego najwieksza liczbe

2 J. Darczewska, Wojna informacyjna Rosji z zachodem. Nowe wyzwanie?, ,,Przeglad Bezpieczefistwa Wewnetrznego. Wojna hybry-

dowa — wydanie specjalne” 2018, s. 71.

27 M. Matejuk, Narracja i kierunki rosyjskich dziatan propagandowych i dezinformacyjnych w kontekscie wojny na Ukrainie 2018,

https://core.ac.uk/download/pdf/187227202.pdf, s. 8-9.
28 Ibidem, s. 9-10.

2 CNN, How the Biden administration is aggressively releasing intelligence in an attempt to deter Russia, https://edition.cnn.
com/2022/02/11/politics/biden-administration-russia-intelligence/index.html.

30 Forsal.pl, Russia Today wypada z Polski. Cieszyniski: KRRiT wykreslita z rejestru programoéw rosyjskie kanaty, https://forsal.
pl/biznes/media/artykuly/8365712,russia-today-wypada-z-polski-cieszynski-krrit-wykreslila-rejestru-programow-rosyjskie-

kanaly.html.

31 J. Raubo, Reforma polskiej ostony kontrwywiadowczej na froncie [OPINIA], https://infosecurity24.pl/sluzby-specjalne/
agencja-bezpieczenstwa-wewnetrznego/reforma-polskiej-oslony-kontrwywiadowczej-na-froncie-opinia.
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ukrainskich uchodze6w?2. Odnotowywane jest podsy-
canie presji migracyjnej poprzez wtapianie uchodzcow
z Bliskiego Wschodu i Afryki z terenéw Bialorusi w fale
uchodzcow ukrainskich lub kreowanie lokalnych napieé
na tle etnicznym, wykorzystujac m.in. naplyw ukra-
inskich studentow obcego pochodzenia®. Mozna sie
spodziewa¢ tez innych akcji sabotazu i sklécania lud-
nosci oraz organizacji pomocowych, przerzut najemni-
koéow i agentury, jak rowniez zamachy terrorystyczne’4.
Wstepna odpowiedzia na te wyzwania jest wprowadze-
nie stopnia alarmowego BRAVO na terenie wojewodztw
graniczacych z Ukraing®. Mozna sie rowniez spodzie-
wac prob rozciagniecia polskich sit zbrojnych i stuzb
mundurowych na calej dlugoéci granic od Kaliningra-
du, poprzez linie graniczna z Bialorusia, az do terenéw
przygranicznych z Ukraing®. Wyzwania na tym tle beda
jednak dlugofalowe ze wzgledu na spodziewane trwate
osiedlenie sie wiekszoSci uchodzcoéw na terenie Polski,
tworzacych kilkumilionowa mniejszo$¢ ukrainska, mo-
gaca wraz z bialoruska by¢ elementem dzialan hybrydo-
wych podejmowanych przez agresoréw w przyszlosci.

Cyberwojna

Od samego poczatku wojnie hybrydowej prowadzonej
przeciw Ukrainie towarzysza cyberataki wobec niej oraz
panstw zachodnich. Ataki na ukrainskg infrastrukture
byly przeprowadzane od poczatku dzialan wojskowych
w 2014 r., okresowo sie nasilajac i o roznej skali, z naj-
wiekszymi sukcesami agresoréw w latach 2015 i 2016,
a wiec jeszcze w czasie trwania fazy podprogowej®”. Ich
wyrazne zintensyfikowanie nastgpilo w ciggu r. 2021
wraz z nastaniem fazy presji przygranicznej, zazwy-
czaj przybierajac forme paralizowania infrastruktury
krytycznej lub stron rzadowych, blokujac lub kasujac

32 Ibidem.

dane oraz odcinajac ludno$é od ushug®,*°. Duzy atak
podobnego typu nastapil takze wraz z rozpoczeciem
inwazji militarnej w lutym 2022 r.%°, a w odpowiedzi
na wzrost zagrozenia, 21.02.2022 r. po raz pierwszy
w Polsce wprowadzono drugi najwyzszy stopien alar-
mowy cyberbezpieczefistwa CHARLIE-RP, obligujgcy
administratoréw kluczowych ustug do pracy w trybie
calodobowym i weryfikacji procedur awaryjnych oraz
przygotowania serweréw do natychmiastowego wyla-
czenia*!. Takie ataki sa wiec wykorzystywane nieustan-
nie, intensyfikujac sie wraz z eskalacja pozostalych,
tradycyjnych $rodkéw militarnych. Panstwa zachodnie
lub ich obywatele moga przy tym by¢ ofiara tzw. collate-
ral damage, gdy cyberataki skutkuja niezamierzonymi
konsekwencjami w innych panstwach, jak w przypadku
uszkodzenia terminali internetu satelitarnego, ktérych
awaria na Ukrainie w momencie militarnego ataku Ro-
sji rozlala sie na inne kraje, uderzajac w klientoéw firmy,
z ktorej ustlug korzystala rowniez ukrainska armia*2,

Presja gospodarcza

Presja przygraniczna zwigzana z gromadzeniem wojsk
i niejednoznacznoScia przysztego wymiaru konfliktu
powoduje realne straty gospodarcze dla strony pod pre-
sja, wieksze niz te ponoszone przez agresora. Powoduje
ona m.in. utrudnione zaciaganie kredytow, wstrzyma-
nie i wycofywanie inwestycji, obnizenie warto$ci walu-
ty i obligacji oraz perspektyw wzrostu gospodarczego,
podwyzszenie stopy inflacji, zwezenie morskich szlakow
handlowych i dostepu do portéw czy zawieszenie czesci
polaczen lotniczych. Ukraina miesiecznie tracila w ten
spos6b od 2 do 3 mld dolar6w*. Skumulowane koszty
gospodarcze konfliktu z Rosja w latach 2014—-2020 wy-
niosly natomiast okolo 280 mld dolaré6w*. Ukraifiska

3 Rzeczpospolita, Uchodzcy z Ukrainy w Przemyslu. Incydenty, policja i dezinformacja, https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/
art35788601-uchodzcy-z-ukrainy-w-przemyslu-incydenty-policja-i-dezinformacja.

34 J. Raubo, op. cit.

35 Polska Agencja Prasowa, RCB: drugi stopien alarmowy BRAVO na terenie woj. podkarpackiego i lubelskiego, https://www.pap.pl/
aktualnosci/news%2C1097701%2Crcb-drugi-stopien-alarmowy-bravo-na-terenie-woj-podkarpackiego-i.

36 J. Raubo, op. cit.

%7 M. Gora, Rosyjska cyberofensywa na Ukrainie, czyli czego spodziewaé sie juz dzi$?, https://sekurak.pl/rosyjska-
cyberofensywa-na-ukrainie-czyli-czego-spodziewac-sie-juz-dzis.

38 Ibidem.

39 Polska Agencja Prasowa, ,,Rz: nasilajq si¢ ataki hakerskie na Polske. Sytuacja sie pogarsza, https://www.pap.pl/aktualnosci/ne-
ws%2C922291%2Crz-nasilaja-sie-ataki-hakerskie-na-polske-sytuacja-sie-pogarsza.html.

40 Rzeczpospolita, Cyberatak na Ukrainie. Celem hakeréw bylo czyszczenie danych, https://www.rp.pl/polityka/art35745821-
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cyberatak-na-ukrainie-celem-hakerow-bylo-czyszczenie-danych.

Niebezpiecznik.pl, Co oznacza CHARLIE-CRP (stopiert alarmowy), https://niebezpiecznik.pl/post/wprowadzono-stopien-
alarmowy-charlie-crp-po-raz-pierwszy-w-polsce.

A. Haertle, Tysiqce terminali internetu satelitarnego powaznie uszkodzonych w dniu ataku na Ukraine, https://zaufanatrzeciastro-
na.pl/post/tysiace-terminali-internetu-satelitarnego-powaznie-uszkodzonych-w-dniu-ataku-na-ukraine.

M. Kozak, Rosyjska agresja juz drogo kosztuje Ukraine, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/rynki-finansowe/
bankowosc/rosyjska-agresja-juz-drogo-kosztuje-ukraine.

Polska Agencja Prasowa, Ukraina. Straty finansowe wywotane grozbq rosyjskiej agresji to 2—3 mld USD miesiecznie, https://www.
pap.pl/aktualnosci/news%2C1086192%2Cukraina-straty-finansowe-wywolane-grozba-rosyjskiej-agresji-2-3-mld-usd.
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gospodarka dobrze radzila sobie w pierwszej fazie wojny,
w czym pomogly dzialania tamtejszego banku central-
nego (skupione na zachowaniu plynnoéci oraz utrzyma-
nia w obiegu jednej, panstwowej waluty), ograniczanie
zadluzenia klientéw bankéw, wydawanie zas$wiadczen
potwierdzajacych niemozno$¢ wywigzania sie ze zobo-
wigzan kontraktowych, utrzymywanie niezalezno$ci
energetycznej oraz zapewnianie dostepu do informacji
(poprzez modyfikacje planéw taryfowych, zjednoczenie
stacji telewizyjnych oraz uzyskanie dostepu do internetu
satelitarnego Starlink)*.

Obecnie wiekszo$é tych zjawisk dotyka takze gospo-
darki Polski jako panstwa graniczacego ze zgrupowania-
mi armii rosyjskiej i dzialaniami wojennymi. Na polska
gospodarke wplywa réwniez sama wojna poprzez wy-
gaszenie wymiany krajowej z jej stronami oraz wzrost
inflacji i stop procentowych z powodu wzrostu cen su-
rowcow energetycznych i ptodéw rolnych. Krajowe PKB
moze przy tym spasé¢ o 1,5 proc. w 2022 r. wzgledem
przewidywan*. Spodziewany jest takze staly wzrost sto-
py procentowej i konieczno$¢ utrzymywania wysokich
rezerw walutowych przez bank centralny, tak by moéc
korygowaé szoki walutowe podobne do tych towarzy-
szacych wybuchowi konfliktu zbrojnego w lutym 2022 r.
Wraz ze zwiekszonymi wydatkami na obronnoé¢, ozna-
cza to m.in. obnizenie zdolnos$ci kredytowej panstwa
(wiekszy koszt obshugi dlugu) i obywateli (pogorszenie
trudnej sytuacji mieszkaniowej, dodatkowo obciazonej
migrantami) i zmniejszenie nakladéw na cele spoleczne
oraz wyhamowanie inwestycji zagranicznych’.

Faza pelmoskalowego konfliktu zbrojnego rozpo-
czela sie i jest kontynuowana mimo wysokich kosztow
gospodarczych dla agresora, zaréwno poprzedzajacych
sam atak®, jak i bedacych skutkiem rygorystycznych
sankeji wprowadzanych wraz z jego postepem*. Ozna-
cza to, ze Rosja, podjawszy uprzednie dzialania zabez-
pieczajace gospodarke przed mozliwymi sankcjami®,
jest nastawiona na kontynuowanie wojen hybrydowych
rowniez kosztem Swiatowej izolacji i postepujacego zu-
bozenia wlasnego spoleczenstwa, takze w przypadku

MICHAE MEYNARCZYK

organizowanych przez nie protestéow, ktore nie s jed-
nak duze i nie stanowia skutecznego nacisku na wladze
rosyjskie. Bedzie natomiast postepowac odciecie Rosjan
od mediéw niewspierajacych narracji rzadowej®..

SANKCJE DOTYCZACE ZABLOKOWANIA
PRZESYEU SUROWCOW BEDA BARDZO
DOTKLIWE DLA WSZYSTKICH PANISTW

UE. RAPORT DLA AMERYKANISKIEGO
KONGRESU OCENIA EFEKTY PODOBNYCH
SANKCJI W OKRESIE DO LUTEGO
2022 R BARDZO WSTRZEMIEZLIWIE.
ROSYJSKIE FIRMY SEKTORA ENERGII
POMIMO SANKCJI DZIALALY NORMALNIE,
ZWIEKSZAJAC SWOJA PRODUKCJE
| W 2018 R ODNOTOWUJAC REKORD
W EKSPORCIE ROPY DO USAZ,

Rosja eksportuje 25 proc. ropy, 40 proc. gazu
i 60 proc. wegla do UE. Eksportuje ona rowniez inne
strategiczne surowce, wykorzystywane takze w produk-
cji OZE, takie jak aluminium i nikiel. Udzial wegla ener-
getycznego jest jeszcze wyzszy. Rola tego paliwa w UE
maleje, ale wcigz odpowiada za ok. 15 proc. produkeji
pradu, a w kryzysowych miesigcach 2021 r. wyparlo
ono drogi wowczas gaz, pomimo wysokiego wzrostu cen
uprawnieft do emisji CO,. W krotkim terminie rosyj-
skich dostaw nie da sie szybko zastgpi¢ ze wzgledu na
czas budowy potrzebnych inwestycji oraz brak nadwy-
zek wegla w Kolumbii i USA, przy czym surowiec ame-
rykanski jest mocno zasiarczony, a przez to wymagajacy
mieszania. Zakaz importu rosyjskiego wegla moglby
przy tym zapa$¢ wylacznie na szczeblu unijnym. Polska
importuje glownie wegiel sortowany, potrzebny do pa-
lenia w domowych kottach i kottowniach w budynkach.
Polskie kopalnie nie sa w stanie wydoby¢ go w ilosci
wymaganej przez rynek, a producenci z innych krajow

4 M. Kozak, Ukrainska gospodarka szybko zaadaptowala sie do wojny, https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/

ukrainska-gospodarka-szybko-zaadaptowala-sie-do-wojny.

4 Forsal.pl, Co wojna na Ukrainie oznacza dla polskiej gospodarki? Analitycy: PKB moze spa$¢ o 1,5 proc., https://forsal.pl/gospo-
darka/pkb/artykuly/8365315,wojna-na-ukrainie-a-polska-gospodarka-analitycy-pkb-moze-spasc-0-15-proc.html.

47 P. Wojcik, Brzemie parnstwa frontowego, ,,Dziennik Gazeta Prawna”, 11 III 2022, nr 49, s. 11.

4 Nowaja Gazieta, RBC: na tle uznania przez Putina ,LDNR” rubel stat si¢ najbardziej niestabilng walutq na $wiecie. Rosyjski ry-

nek akcji nadal spada,

https://novayagazeta.ru/articles/2022/02/22 /rbk-rubl-na-fone-priznaniia-putinym-ldnr-stal-samoi-

nestabilnoi-valiutoi-v-mire-rossiiskii-rynok-aktsii-prodolzhaet-snizhenie-news.

4 1. Wiéniewska, Cios Zachodu w gospodarke Rosji, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-02-28/cios-zachodu-

w-gospodarke-rosji.

50 Polskie Radio, ,Putin bardzo dobrze przygotowat sie do uderzenia”. Prof. Grosse o sankcjach naktadanych przez Zachéd, https://
www.polskieradio.pl/7/5766/Artykul/2909785,Putin-bardzo-dobrze-przygotowal-sie-do-uderzenia-Prof-Grosse-o-sankcjach-

nakladanych-przez-Zachod.

51 M. Domanska, Reakcje spoteczne w Rosji na inwazje na Ukraine, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2022-03-02/

reakcje-spoleczne-w-rosji-na-inwazje-na-ukraine.

52 R. Zasun, Wojna na Ukrainie winduje ceny ropy i gazu, https://wysokienapiecie.pl/66870-wojna-na-ukrainie-winduje-ceny-ropy-

i-gazu.
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nim nie dysponuja — w USA i Kolumbii nie pali sie bo-
wiem weglem w piecach domowych. Rosyjski wegiel
kupuja takze cieplownie, jest on bowiem lepszej jako-
$ci niz polski i mniej zasiarczony, a cieplownie z regu-
ly nie maja instalacji odsiarczania. Embargo moze tez
spowodowaé, ze na rynku zabraknie kilku milionow
ton surowca, windujac ceny. Polska importuje rowniez
okolo polowy potrzebnej ropy z Rosji — tu mozliwym
rozwigzaniem jest jednak przestawienie technologii na
tzw. slodka rope z USA czy Arabii Saudyjskiej. Ewen-
tualne embargo na rope spowodowatoby jednak wzrost
jej cen®®, Zwiekszenie cen surowcoéw oznacza natomiast
automatyczne podniesienie wysokiej juz po pandemii
COVID-19 inflacji.

Chot udziat rosyjskiego gazu w Europie to 40 proc.,
Rosja az 70 proc. swego surowca dostarcza na rynki
europejskie, bedac przez to jeszcze bardziej uzaleznio-
ng od tej formy wymiany handlowej. Chiny dysponuja
obecnie zaledwie dwoma terminalami LNG; nie ma tez
wystarczajacej dla Rosji iloéci gazociagdéw w tym kie-
runku eksportowym?®*.

Wyzwaniem dla nalozenia i utrzymania jakichkol-
wiek sankcji wobec Rosji jest jednak stworzenie i utrzy-
manie jednoS$ci panstw zachodnich, co udalo sie zreali-
zowaé wobec ich pierwszego pakietu, a co trudniejsze
bedzie w przypadku ograniczen czy zaprzestania dostaw
surowcOow. Panstwem stanowczo sprzeciwiajacym sie
takim dzialaniom sg Wegry®®, a sceptycznym Bulgaria®®.
Niemcy, pomimo poczatkowej zmiany kursu, wydaja sie
by¢ sceptyczne co do ich zaostrzania, odmawiajac wpro-
wadzenia embarga na surowce®’.

Rola Chin

Aprobata Chin wobec rosyjskiej wojny hybrydowe;j
przeciw Ukrainie oraz krytyka NATO mialy do lute-
go 2022 r. charakter nieoficjalny i pozostawaly one na
poziomie przekazu medialnego czy wypowiedzi eksper-
tow powiazanych z rezimem. Chiny wyrazily ,poparcie
i zrozumienie” dla rosyjskich zadan ,gwarancji bez-
pieczenstwa” i sprzeciw wobec rozszerzania NATO na
najwyzszym szczeblu politycznym wraz z rozpoczeciem

5 Ibidem.
54 Ibidem.

fazy pelnowymiarowego konfliktu zbrojnego. Rosja
zrewanzowala sie natomiast krytyka amerykanskiej
polityki w regionie Indo-Pacyfiku. Wejscie osi Pe-
kin—Moskwa na nowy etap zostalo przypieczetowane
4.02.2022 r. spotkaniem przywodcow obu rezimoéow
w Pekinie i znalazlo odzwierciedlenie w ogloszonej na
nim deklaracji. Chiny maja na celu zwiekszenie presji
na Zachéd i wzmocnienie pozycji negocjacyjnej Rosji.
Oba kraje potwierdzily koordynacje swoich dzialan
w obliczu konfrontacji z USA i jej sojusznikami w Eu-
ropie i na Indo-Pacyfiku oraz prowadzenie skorelowa-
nej polityki wobec obszaréw uznawanych przez nie za
swoje strefy wplywow. Uzywane przez Chiny sformulo-
wania opisujace konflikt woko6l Ukrainy i postepowanie
Zachodu wpisuja sie w wojne informacyjng prowadzona
przez Rosje®. To dzialania NATO doprowadzily — w ich
narracji — napiecia miedzy Rosjg a Ukraing do punktu
krytycznego. Chiny odmoéwily nazwania rosyjskiej agre-
sji inwazja i wezwaly Stany Zjednoczone do powaznego
potraktowania chinskich obaw oraz do niepodwazania
praw i interesow Chin w kontek$cie ,rozwigzywania
kwestii Ukrainy” oraz chinskich powigzan z Rosja, za-
strzegajac podjecie wszelkich dzialan chronigcych pra-
wa i interesy chinskich obywateli i firm®°.

Oba panstwa poglebiaja wspodlprace gospodarcza,
przy czym partnerem zdecydowanie silniejszym sa
Chiny. W ciggu ostatniego roku zawarto wiele uméw
ulatwiajacych wymiane handlowa, wspolprace w dzie-
dzinie energetyki i informatyki czy interoperacyjnosci
systemow nawigacji Glonass i Baidou, co pozwoli row-
niez na korzystanie z infrastruktury partnera w przy-
padku wojny i zniszczenia wlasnych satelitow. Nade
wszystko zawarto dwa kontrakty zwiekszajace eksport
rosyjskich surowcow — ropy naftowej i gazu — do Chin
jako przyszlego gléwnego rynku zbytu. Podjeto réwniez
ustalenia zwigzane ze zmniejszeniem udzialu dolara
amerykanskiego we wzajemnych rozliczeniach®.

Chiny nie rezygnuja przy tym z wlasnych planéw
ekspansji, wskazujac, ze w ich optyce kwestie Ukrainy
i Tajwanu zasadniczo sie od siebie r6znig i nie moznaich
poréwnywac, poniewaz Tajwan jest jakoby nieodlaczna
czescig terytorium Chin®. Mozna jednak przypuszczadé,
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Forsal.pl, Ukrinform: Wegry nie pozwolq na unijne sankcje obejmujqgce import ropy i gazu z Rosji, https://forsal.pl/biznes/energe-
tyka/artykuly/8375923,ukrinform-wegry-nie-pozwola-na-unijne-sankcje-obejmujace-import-ropy-i-gazu-z-rosji.html.

Forsal.pl, Premier Bulgarii: Nie poprzemy sankcji przeciw Rosji, ktore godzq w nasz kraj, https://forsal.pl/swiat/aktualnosci/art-
ykuly/8374853,bulgaria-premier-nie-poprzemy-sankeji-przeciw-rosji-ktore-godza-w-nasz-kraj.html.

Business Insider, Niemcy o kupowaniu energii z Rosji. Scholz: to Swiadoma decyzja, https://businessinsider.com.pl/gospodarka/
niemcy-o-kupowaniu-energii-z-rosji-scholz-to-swiadoma-decyzja/25rff3v.

M. Bogusz, J. Jakobowski, W. Rodkiewicz, Koniec gry pozoréw: demonstracyjna koordynacja miedzy Pekinem i Moskwaq, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2022-02-23/koniec-gry-pozorow-demonstracyjna-koordynacja-miedzy-pekinem-i .
Forsal.pl, Chiny: Dziatania NATO doprowadzily napiecia miedzy Rosjq a Ukraing do punktu krytycznego, https://forsal.pl/swiat/
chiny/artykuly/8375954,chiny-dzialania-nato-doprowadzily-napiecia-miedzy-rosja-a-ukraina-do-punktu-krytycznego.html.
Ibidem.

Polska Agencja Prasowa, Chifiskie MSZ: nasza przyjazn z Rosjq jest ,solidna jak skata”, popieramy rozmowy pokojowe Rosja-Ukra-
ina, https://www.pap.pl/aktualnosci/news,1105306,chinskie-msz-nasza-przyjazn-z-rosja-jest-solidna-jak-skala-popieramy.
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ze inwazja na Ukraine jest dla Chin swoistym testem re-
akcji panstw Zachodu wobec ewentualnych podobnych
poczynan na Tajwanie. Popieranie, a by¢ moze wymu-
szanie rozmow pokojowych®? jest sygnatem, ze test ten
wypada negatywnie, gdyz Rosja nie zdolala obali¢ wladz
Ukrainy i zdoby¢ wiekszo$ci jej terytorium w kilka dni;
Zacho6d natomiast wielowymiarowo wsparl Ukraine, ob-
cigzajac przy tym Rosje silnymi sankcjami i konsolidu-
jac sie wokol swego ogolnego stanowiska. Granicg chin-
skiego poparcia wydaje sie by¢ uzycie przez Rosje broni
jadrowej, co sugeruja apele o zapewnienie bezpieczen-
stwa elektrowni jadrowych na Ukrainie®® oraz szybkie
wezwanie do deeskalacji po komunikacie o postawieniu
rosyjskich sil jadrowych w stan najwyzszej gotowosci®*.
Chiny juz wecze$niej zobowiazaly sie do nieuzycia broni
jadrowej pod zadnym pozorem jako pierwsze, w przeci-
wienstwie do Rosji®.

CELE CHIN W STOSUNKU DO UKRAINY
| DO SOJUSZY PANSTW ZACHODNICH SA
ZBIEZNE Z ROSYJSKIMI, A WIEC SKUPIONE

NA DEZINTEGRACJI TYCH OSTATNICH,

TAK BY NIE STANOWIHY ZAGROZENIA

WOBEC CHINSKIEJ POLITYKI EKSPANSJI,
A EUROPA NIE BYtA SOJUSZNIKIEM
USA W DZIALANIACH WYMIERZONYCH
W CHINY. JEDNOCZESNIE ROSNIE WIEC
ICH GOTOWOSC DO POLITYCZNEGO
| GOSPODARCZEGO POPIERANIA
DZIALAN ROSJI, TAK JAK ONA,
PRZEDKtADAJAC EWENTUALNE
ZYSKI STRATEGICZNE NAD
MOZLIWE STRATY EKONOMICZNE.
CHINSKIE POPARCIE JEST PRZY TYM
FAGODZONE DYPLOMATYCZNIE PRZY
WYKORZYSTANIU INSTRUMENTOW
WOJINY INFORMACYJNEJ®. WSZYSTKIE
TE CZYNNIKI KREUJA RELACJE CHIN
Z ZACHODEM JAKO ,GORACY POKOJ”,
ANALOGICZNY DO TEGO Z ROSJA,
KTORA JAKO SEABSZY PARTNER BARDZIEJ

OBCIAZONY SANKCJAMI, ANGAZUJE

SIE W WOJNY HYBRYDOWE W STOPNIU

WIEKSZYM | BARDZIEJ BEZPOSREDNIO.

62 Ibidem.
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Whioski

Konflikt wokot Ukrainy jest w istocie wojna hybrydo-
wa prowadzong przeciw temu panstwu przez Federacje
Rosyjska oraz elementem wojny hybrydowej przeciw
panstwom i sojuszom zachodnim, toczona nieustannie
od lutego 2014 r. Jest to sposéb prowadzenia konfliktu
nowego typu, wykorzystujacy szeroki wachlarz §rodkow
niemilitarnych i militarnych, wzajemnie sie uzupehia-
jacych i wykorzystywanych z r6znym natezeniem i roz-
kladem, w przypadku Ukrainy jako panstwa niebedg-
cego czlonkiem UE lub NATO oscylujacym dodatkowo
miedzy konfliktami zbrojnymi a podprogowymi.

Glownymi wyzwaniami zaré6wno dla NATO, jak
i UE, jest uSwiadomienie sobie istnienia oraz bycia stro-
ng takiego konfliktu oraz utrzymanie jedno$ci w odpo-
wiedzi na niego. Wyzwaniem Polski jest dyplomatyczne
zabieganie o powyzsze oraz samodzielne budowanie
odpornosci na skutki konfliktu i przygotowanie na jego
eskalacje. Waznym zadaniem tak dla Polski, jak i obu
sojuszy, jest wzmacnianie siebie i oslabianie przeciwni-
ka, tak aby konflikt ten nie przeradzal sie w dzialania
zbrojne i zostal zakonczony trwalg przewagg Zachodu
na wszystkich jego polach.

Wyzwania te wymagaja wzmocnienia sojuszy oraz
przygotowania gospodarek panstw czlonkowskich,
w tym Polski, do finansowej obslugi zwiekszonych wy-
datkéow z tym zwiazanych oraz ich uniezaleznienia od
wplywoéw przeciwnika.

Rekomendacje

Ponizsza lista przedstawia rekomendacje dla polskiej

administracji rzadowej zwiazane z konsekwencjami

konfliktu wokol Ukrainy. Jezeli nie uzrodlowione, reko-
mendacje wynikaja z przemyslen wlasnych autora opar-
tych na wnioskach z cze$ci analitycznej.

1. Dzialania dyplomatyczne zmierzajace do zwieksza-
nia i utrzymania sankcji wobec Rosji i Bialorusi oraz
rozlokowania na terenie kraju stalych baz NATO.

2. Przeznaczanie w perspektywie dekady co najmniej
4 proc. PKB na utrzymanie i rozwdj sil zbrojnych
i 3 proc. na bezpieczenstwo wewnetrzne oraz co
najmniej 2,5 proc. PKB na badania i rozwoj, z cze-
go co najmniej 0,5 proc. powinno by¢ powiaza-
ne z badaniami i rozwojem w polskim przemysle

%3 Forsal.pl, Chiny apelujq o zapewnienie bezpieczeristwa elektrowni jgdrowych na Ukrainie, https://forsal.pl/swiat/chiny/artykuly
/8372098, chiny-apeluja-o-zapewnienie-bezpieczenstwa-elektrowni-jadrowych-na-ukrainie.html.

% Forsal.pl, Szef ukrainskiego MSZ: Putin otrzymat sygnal, ze nie warto bawié sie broniq jadrowaq, https://forsal.pl/swiat/ukraina/
artykuly/8371024,szef-ukrainskiego-msz-putin-otrzymal-sygnal-ze-nie-warto-bawic-sie-bronia-jadrowa.html.

% Polska Agencja Prasowa, Chiny: jesteSmy juz zdolni do kontrataku nuklearnego, https://www.pap.pl/aktualnosci/news%
2C758358%2Cchiny-jestesmy-juz-zdolni-do-kontrataku-nuklearnego.html.

% M. Bogusz, J. Jakdbowski, W. Rodkiewicz, op. cit.
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zbrojeniowym. Wniesienie o wykluczenie wydatkow
na obronnoé¢ z unijnych regul fiskalnych. Wydatki
powinny by¢ przeznaczone na rozwoj sil zbrojnych:
zwiekszenia ich ilo$ci, nasycenie nowymi technolo-
giami i sprzetem oraz zakup tych niezbednych oraz
odtworzenie rezerw i Obrony Cywilne;j.

. RozluZnienie regul fiskalnych: podwyzszenie kon-

stytucyjnego limitu dlugu publicznego z 60 do co
najmniej 90 proc. PKB oraz deficytu budzetowego
z 3 do co najmniej 5 proc. PKB i wniesienie o analo-
gicznie podwyzszenie kryteriow z Maastricht. Two-
rzenie funduszy specjalnych niepodlegajacych pol-
skim regulom zadluzeniowym do czasu uchwalenia
zmian, z pdzniejszym ich w nie wlaczeniem.
Wprowadzenie wyzszej progresji podatkowej w celu
uzyskania finansowania podwyzszonych wydatkow
i prowadzenie aktywniejszej polityki mieszkaniowej,
tak by zwiekszy¢ podaz mieszkan, amortyzujgc skut-
ki stale podwyzszonych stop procentowych®’.

. Wprowadzenie embarga na gaz, rope i wegiel z Rosji

i Bialorusi do 2025 r.: kontynuacja budowy Baltic
Pipe i rozbudowy gazoportu, przestawienie techno-
logii na tzw. stodka rope z USA i Arabii Saudyjskiej,
przestawienie elektrocieplowni na energie z OZE
i atomu w postaci elektrocieplowni jadrowych®® oraz
wynegocjowanie w UE przedluzenia mozliwoéci sto-
sowania wegla na rzecz rozwoju OZE w przyszlo$ci
kosztem elektrowni gazowych®°.

. Zwiekszenie i dofinansowanie kadr wojska, Strazy

Granicznej oraz urzednikéw odpowiedzialnych za
polityke migracyjna w Urzedzie ds. Cudzoziemcédw
i Urzedach Wojewodzkich. Utworzenie funduszu
i stalej rezerwy przeznaczonej na wsparcie samo-
rzadow w procesie obslugi migrantéw. Rozwdj
i wdrozenie narzedzi informatycznych upraszcza-
jacych procedury dla migrantéw oraz ich funkcjo-
nowanie w kraju. Utworzenie programu bezplatnej
i obowiazkowej nauki jezyka polskiego i kultury
polskiej dla migrantéw z pozwoleniem na pobyt
dtuzszy niz dwa lata.

Kontrola przekazu medialnego przy pomocy me-
diow publicznych oraz dzialania KRRiTV w zakre-
sie eliminowania prorzadowych mediéw rosyjskich
i bialoruskich i wniesienie o wykluczenie rosyj-
skiego i bialoruskiego kapitalu z unijnego rynku
medialnego.

Utrzymywanie stopnia alarmowego w dziedzinie
cyber co najmniej na poziomie BRAVO-CRP i nie-
ustanne szkolenie kadr wojska i administracji oraz

67

68

69

70

P. Wojcik, op. cit.

uswiadamiania spoleczenstwa dziedzinie cyber-
bezpieczenstwa.

9. Aktywizacja pozyskanych juz wczesniej zasobow
agenturalnych, préby nowych typowan, dialogéw
operacyjnych i werbunkéw oraz dzialania kadro-
wych funkcjonariuszy wywiadow, w tym zwieksze-
nie zakresu aktywno$ci w pozyskiwaniu danych
bazujacych na Zrdédlach sygnalowych, rowniez
w obrebie domeny cyber oraz uzycie bezzalogowych
statkow powietrznych, szczegolnie w rejonach klu-
czowych dla pomocy udzielanej Ukrainie lub gra-
nic panstwa, jak i efektywna kontrola aktywno$ci
Rosjan w Kaliningradzie i Bialorusinéw na granicy
z tym panstwem?°.
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